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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA

Relatorio n.°: 20250014/SUPTRE/AGE/CONF

Unidade Auditada: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas — SEIOP
Tipo de Auditoria: Auditoria de Conformidade

Tema: Controles Internos

Exercicio: 2024

Processo: SEI-320001/002016/2024

§ 1- NTRODUCAO

As atividades desta auditoria foram realizadas no periodo compreendido entre 29/08/2024
e a presente data, com a finalidade de atender a Ordem de Servico n.° 2024007, de 29 de agosto
de 2024, em consonancia com o Plano Anual de Auditoria — PLANAGE 2024.

Compete a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE-RJ, por intermédio da
Auditoria Geral do Estado — AGE, medir e avaliar os controles internos, efetuar o gerenciamento
dos riscos a serem realizados, mediante metodologia e programacdo proprias, conforme disposto
no inciso 1V, do artigo 10, da Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018.

Com o intuito de dar sequéncia aos trabalhos de auditoria, o presente relatério visa a
abordar os achados de auditoria evidenciados na anélise documental proveniente dos convénios
firmados no dmbito do Programa Somando Forcas (PSF). Esse Programa foi regulamentado pelo
Decreto n.° 44.371, de 03 de setembro de 2013, que estabeleceu os procedimentos a serem
adotados na celebracdo e execucdo de convénios no ambito do programa e deu outras
providéncias.

Por meio do Decreto supramencionado, foi estabelecido que a gestdo do Programa estava
a cargo da Secretaria de Estado de Obras (SEOBRAS), sendo transferida nos anos subsequentes
para outras Pastas. Em 2023, com a criacdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras
Publicas (SEIOP), a responsabilidade pela administracdo do PSF foi assumida por esta nova
Pasta.
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Os principios béasicos do Programa doutrinam que os convénios celebrados devem ter
como objeto: obras de infraestrutura urbana; aquisicio de bens e equipamentos; aquisicdo de
terrenos; e aquisicdo de bens necessarios a recompor o bem-estar social municipal, que porventura
tenham sido danificados apds desastres naturais, ou qualquer outro caso fortuito, e dependam,
emergencialmente, de reparos.

O objetivo da auditoria foi avaliar a gestdo do programa, examinando os controles internos
adotados pela SEIOP na execucdo de procedimentos que viabilizem a concepgdo, o planejamento
e a execucdo de politicas ptblicas voltadas para o atendimento de caréncias de infraestrutura nos

municipios do Estado do Rio de Janeiro.

§ 2-Escopo

O escopo desta auditoria buscou identificar programas de governo no Plano Plurianual —
PPA que guardassem consondncia com a tematica dessa Superintendéncia de Auditoria de
Transferéncias e Repasses — SUPTRE. Por meio de ferramentas de anélise, foram destacados
programas com maior materialidade, risco e relevancia.

Foi selecionado o Programa de Governo n.° 0454 — Coordenacdo Federativa e
Desenvolvimento Territorial, com a A¢dao 3462 — Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios. Pois
se trata de um programa que abrange diversos municipios, possui grande apelo junto as demandas

da populacdo e estd associado a convénios com mais de 10 anos.

Por meio da amostragem aleatdria, foram selecionados os Convénios: 176/2014 — Sdo
Pedro da Aldeia; 182/2014 — Volta Redonda; e 252/2014 — Silva Jardim; por apresentarem maior
materialidade. Além disso, a andlise foi concentrada nas parcelas impares de cada instrumento
juridico.

A execucdo da auditoria, por sua vez, foi dividida em quatro eixos:

o Do Controle;
o Da Execucao;
° Da Fiscalizagdo; e
o Da Transparéncia.

3 - LIMITACOES

Durante o processo de auditoria houve uma restricdo significativa no que diz respeito ao
lapso temporal de 10 anos, e pelo fato de o programa ter sido gerenciado por diversas secretarias
dificultou o entendimento amplo do objeto, sendo necessaria uma reunido com os principais
gestores do processo.
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Tal reunido foi realizada no dia 24/09/2024, documentada em ata (SEI n.° 85746726). Na
ocasido, foram esclarecidas informacfes ndo constantes nos processos de acompanhamento dos
convénios.

' 4 - METODOLOGIA

As avaliagbes para o processo de auditoria foram pautadas na andlise dos documentos
constantes nos processos de acompanhamento dos convénios. Utilizou-se como base: o Decreto
Estadual n.° 44.371, de 03 de setembro de 2013; o Decreto Estadual n.° 44.879, de 18 de julho
de 2014; as Instrucbes Normativas da AGE, vigentes a época; e os Termos de Convénio e
Aditivos.

Com o intuito de executar as atividades de auditoria de forma adequada, foram aplicados
testes de observancia e testes substantivos, almejando a obtencdo de informacdes suficientes para
fundamentar os processos auditados.

Objetivando complementar e dar suporte aos achados, outros procedimentos foram
adotados. Dentre eles: mapeamento de processos, reunioes com gestores dos convénios, entrevistas
e estudo de legislacdo pertinente ao Programa.

' 5 - RESULTADOS DOS TRABALHOS

Os Resultados dos Trabalhos encontram-se disponibilizados neste Relatério de Auditoria,
segregados pelos itens analisados, conforme descrito no escopo.

' DO CONTROLE

CONSTATACAO 001: Incompatibilidade entre os valores previstos no instrumento juridico e
os registrados no Siafe-Rio.

O Decreto Estadual N.° 44.371/2013, em seu art. 13, estabelece a obrigatoriedade do registro
dos convénios em um modulo especifico do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentdria, Financeira e
Contabil do Rio de Janeiro (Siafe-Rio), implementado por meio do Decreto n.° 45.526, de 28 de
dezembro de 2015, em substituicdo ao Siafem-RJ.

Art. 13 — Os convénios serdo registrados em maddulo especifico do SIAFEM-RJ

e comunicados ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, na forma da
legislacdo em vigor.
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Com o fito de verificar se os convénios n.° 176/2014 (Sao Pedro da Aldeia), 182/2014 (Volta
Redonda) e 252/2014 (Silva Jardim) foram devidamente registrados no sistema, a equipe de
auditoria solicitou a SEIOP, por meio do Of. CGE/CHEGAB N.° 1283/2024 (SEI n.° 84279009), os
comprovantes de registros dos instrumentos juridicos no modulo especifico de convénios. Anexo I
(SEI n.° 84026647).

Em resposta & demanda apresentada, o Orgdo, por intermédio do Of. SEIOP/GABSEC N.°
1715/2024 (SEI n.° 86123778), apresentou as documentagoes referentes ao termo de convénio e dos
seus respectivos termos aditivos de Sdo Pedro da Aldeia (SEI n.° 85589029), Volta Redonda (SEI
n.° 85589098) e Silva Jardim (SEI n.° 85590111).

Para a realizacdo dos testes de auditoria, em 21/01/2025, a equipe utilizou a técnica de
rastreamento, comparando os valores previstos nos termos dos convénios com as informagoes

registradas no sistema, conforme detalhado a seguir:

Tabela 001 — Termos de Convénio (em reais)

Instrumento Juridico/Convénio Siafe-Rio (dades gerais e aditivos)
Convénio Estado Municipio Convénio Estado Municipio
Sao Sao
R$ R$ R$ R$
Pedro da Aldeia Pedro da Aldeia
9.247.154,19 486.692,33 9.247.154,19 486.692,33
176/2014 176/2014
Volta Volta
R$ R$ R$ R$
Redonda Redonda
7.627.023,70 401.422,30 7.627.023,70 401.422,30
182/2014 182/2014
Silva Silva
R$ R$ R$ R$
Jardim Jardim
16.730.436,56 880.549,29 16.730.436,56 880.549,29
252/2014 252/2014

Fonte: autoria propria

De acordo com a tabela apresentada, os valores registrados no Siafe-Rio guardam paridade

com os instrumentos juridicos assinados pelas partes.

Com relacdo aos aditivos financeiros realizados ao Convénio, verificou-se que, mediante

solicitacdo expressa dos Municipios, os convenentes apresentaram justificativa para que fosse
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realizada atualizacdo do montante residual ainda ndo executado. Tal medida foi requerida devido a

defasagem dos precgos aplicados na execucdo do objeto, conforme exposto a seguir:

Municipio de Sdo Pedro da Aldeia — Convénio 176/2014

A solicitacdo da Prefeitura para atualizar o saldo remanescente do convénio foi registrada por

meio do Oficio SEURBH n.° 084/2021/SEURBH, (SEI n.° 25479510), conforme apresentado a

seguir:

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a V.S.* a solicitagdo de
atualizacdo de saldo contratual do Convénio 176/2014, cujo objeto é a obra de drenagem e
pavimentagdo de ruas nos Bairros Estagdo e Bela Vista celebrado no ambito do Programa Somando
Forgas.

Preliminarmente informamos que sem a pretendida atualizacdo ndo sera possivel concluir o objeto
pactuado inicialmente no Convénio;

O Municipio de Sao Pedro da Aldeia ndo possui condigdes financeiras, no presente momento, de
finalizar o objeto pactuado com recursos proprios, devido, em especial, a crise financeira que temos
passado;

Considerando o I0 constante na planilha orcamentéria se refere ao ano de dezembro/2013, os pregos
aplicados na execucdo do objeto sofreram uma enorme defasagem. Sendo assim, sem a devida
atualizacdo, conforme demonstrado na planilha anexa, a conclusdo do objeto se torna inviavel;

[..]

Adicionalmente, a Comissdo de Acompanhamento, Gestdo e Fiscalizacdo do Programa

Somando Forcas manifestou-se a favor da atualizacdo do saldo contratual, conforme indicado a

seguir:

Dessa forma, a pretendida atualizagdo do saldo contratual tem por finalidade ajustar os precos dos
itens que ainda estdo sendo praticados de acordo com a planilha orcamentdria que a época foi
apresentada pelo Municipio, dando origem ao Convénio n° 176/14. Ou seja, adequar os pregos dos
servigos com data-base de 12/2014 para 08/2021, de acordo com os indices da EMOP.Cabe ressaltar,
ainda, que ndo ocorrera aumento do valor de repasse por conta da inclusdo de itens novos ou
acréscimos nos itens. O presente caso € especifico, versando, somente, sobre a atualizacdo dos

precos do saldo ndo executado da planilha orcamentéria.Como pode-se notar, foi utilizado como base

para a pretendida atualizagdo o saldo ndo executado da planilha orgamentdria homologada pelo
Municipio. Assim, de forma cristalina, esta demonstrado que ndo se tratado de um novo convénio,
mas da mera continuidade ao Convénio ja existente.No caso em pauta, a proposta de atualizagdo
apresentada pelo Municipio consiste no valor total de R$ 730.720,55, cabendo ao Concedente o
valor total de R$694.184,52, equivalente a 95% e ao Convenente o valor total de R$36.536,03,
equivalente a 5%, conforme demonstrado na memédria de célculo constante no anexo 26597521.

Para tanto, faz-se necessario a repactuacdo do Cronograma de Desembolso do Convénio, atualizando
seu valor total para R$ 10.347.760,87, tendo por base as planilhas apresentadas pelo Municipio,
conforme anexo 25482413. Sendo assim, ap6s a pretendida Atualizagdo, 95% do valor sera aportado
pelo Estado do Rio de Janeiro - ERJ e 5% pelo Municipio, conforme demonstrado na Planilha

constante no anexo 26434397.

Municipio de Silva Jardim — Convénio 252/2014

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 12/06/2025, 16:06:35

5 de 58


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=29670199&id_procedimento_atual=28430733&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001397&infra_hash=a60549df249dbc3e23726f835326f980aae9512d6130cc18833faa38c91a0bdf
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=28444667&id_procedimento_atual=28430733&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001397&infra_hash=c582b0b6084478fdb0fcb114a442a1c97b238f8e02ead7f573e2bb3df69be24f
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=29491858&id_procedimento_atual=28430733&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001397&infra_hash=cb637a63e23b6c1aa6585dcb4127c3111f323cc248fe0a6d4e72db8ac04ac833

Relatério - 478a

SEI-320001/002016/2024
Homologado por Cid do Carmo Junior - 2530054-7

Em 12/06/2025

Em atencdo ao Oficio N.° 573/2021 (SEI n.° 29160192), a Prefeitura solicitou a atualizacdo

do saldo do convénio em referéncia, conforme transcrito a seguir:

Preliminarmente informamos que sem a pretendida atualizacdo ndo sera possivel concluir o objeto
pactuado inicialmente no Convénio, visto que o “I0” constante na planilha orcamentaria se refere ao
ano de 2013. Os precos aplicados na execugdo do objeto sofreram uma enorme defasagem, sendo
assim, sem a devida atualizagdo, conforme demonstrado na planilha anexa, a conclusdo do objeto se
torna invidvel. O Municipio de Silva Jardim, ndo possui condi¢des financeiras, no presente
momento, de finalizar o objeto pactuado com recursos préprios, devido, em especial, a crise
financeira que temos passado. Levando em consideragdo os recursos que ja foram empregados no
objeto, hoje, segundo o nosso entendimento, mesmo com a atualizagdo de pregos, a conclusdo do
objeto evitaria o prejuizo ao erdrio.

[..]

Em ato continuo, a Comissdo de Acompanhamento, Gestdo e Fiscalizacdo do Programa

Somando Forcas manifestou-se a favor da atualizacdo do saldo contratual, conforme apresentado a

seguir:

[..]

Dessa forma, a pretendida atualizagdo do saldo contratual tem por finalidade ajustar os precos dos
itens que ainda estdo sendo praticados de acordo com a planilha orgamentdria que, a época, foi
apresentada pelo Municipio a SEOBRAS, dando origem ao Convénio n° 252/14. Ou seja, se quer
adequar os precos dos servigos com data-base de 07/2015 para 12/2021, de acordo com os indices
da EMOP.Cabe ressaltar, ainda, que ndo ocorrera aumento do valor de repasse por conta da
inclusdo de itens novos ou acréscimos nos itens. O presente caso é especifico, versando, somente,
sobre a atualizagdo dos precos do saldo ndo executado da planilha or¢amentdria.Como pode-se
notar, estd sendo utilizado como base para a pretendida atualizagdo o saldo ndo executado da
planilha orcamentaria homologada pelo Municipio. Assim, de forma cristalina, estd demonstrado
que ndo se trata de um novo convénio, mas da mera continuidade ao Convénio ja existente.No caso
em pauta, a proposta de atualizagdo apresentada pelo Municipio consiste no valor total
de R$7.405.014,35, cabendo ao Concedente o valor total de R$7.034.763,63 (equivalente a
95,00%) e ao Convenente o valor total de R$370.250,72 (equivalente a 5,00%), conforme
demonstrado na memoria de calculo constante no anexo 29165862.Para tanto, faz-se necessario a
repactuacdo do Cronograma de Desembolso do Convénio, atualizando seu valor total
para R$24.699.002,46, tendo por base a planilha apresentada pelo Municipio, conforme
anexo 29574534. Sendo assim, apos a pretendida Atualizagdo, 95,00% do valor serd aportado pelo
Estado do Rio de Janeiro - ERJ e 5,00% pelo Municipio, conforme demonstrado na Planilha

constante no anexo 29576055.

Municipio de Volta Redonda — Convénio 182/2014

De acordo com o Oficio

N.° 0072/22 (SEI n.° 28693499), a Prefeitura solicitou,

expressamente, a atualizacdo do saldo contratual do convénio em referéncia, conforme transcrito a

seguir:

Gerado automaticamente

“Cumprimentando-o cordialmente, vimos solicitar a atualizagdo de saldo contratual do Convénio n°
182/2014 — Construgdo do Hospital da Crianga de Volta Redonda — Programa Somando Forgas.
O Municipio ndo possui condigdes financeiras, no presente momento, devido, em especial, a crise

financeira que estamos enfrentando.
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Levando em consideragdo os recursos que ja foram empregados no objeto, hoje, segundo nosso
entendimento, mesmo com a atualizagdo dos precos, a conclusdo do objeto, se evitaria o prejuizo ao
erario.

O IO - Inicio de Obra constante na Planilha Orcamentdria se refere ao periodo de junho/2016 e os
precos aplicados na execugdo do objeto sofreram uma enorme defasagem. Sendo assim, sem a
devida atualizagdo, conforme demonstrado em planilha anexa, a conclusdo do objeto se torna
inviavel.

[..]

Apos solicitacdo da convenente, a Comissdo de Acompanhamento, Gestdo e Fiscalizagdo do
Programa Somando Forgas manifestou-se a favor da atualizacdo do saldo contratual, conforme

apresentado a seguir:

[...]

Dessa forma, a pretendida atualizagdo do saldo contratual tem por finalidade ajustar os precos dos
itens que ainda estdo sendo praticados de acordo com a planilha or¢amentdria que a época foi
apresentada pelo Municipio a SEOBRAS, dando origem ao Convénio n° 182/2014. Ou seja, busca-se
adequar os precos dos servicos com data-base de 12/2014 para 12/2021, com base nos indices
disponibilizados pela EMOP. (grifo nosso)

Cabe ressaltar, ainda, que ndo ocorrera aumento do valor de repasse por conta da inclusdo de itens
novos ou acréscimos nos itens. O presente caso é especifico, versando, somente, sobre a atualizagdo
dos pregos do saldo nédo executado da planilha orcamentaria.

Como pode-se notar, foi utilizado como base para a pretendida atualizagdo o saldo ndo executado da
planilha orcamentaria homologada pelo Municipio. Assim, de forma cristalina, estd demonstrado que
ndo se trata de um novo convénio, mas da mera continuidade ao Convénio ja existente.

No caso em pauta, a proposta de atualizacdo apresentada pelo Municipio consiste no valor total de
R$5.520.239,00, cabendo ao Concedente o valor total de R$5.244.227,05, equivalente a 95,00% e ao
Convenente o valor total de R$276.011,95, equivalente a 5,00%, conforme demonstrado na memoria
de célculo constante no anexo 28697097.

Para tanto, faz-se necessario a repactuacdo do Cronograma de Desembolso do Convénio, atualizando
seu valor total para R$13.145.252,55, tendo como base as planilhas apresentadas pelo Municipio
mediante aos anexos 28697092 e 28697094. Sendo assim, apds a pretendida atualizagdo, 95,00% do
valor sera aportado pelo Estado do Rio de Janeiro - ERJ e 5,00% pelo Municipio, conforme
demonstrado na Planilha constante no anexo 28696960.

[...]

No que tange a conclusdo do objeto do Convénio n° 182/14, comunicamos que a pretendida
atualizagdo serd no valor total de R$5.520.239,00, sendo: Concedente o valor total de
R$5.244.227,05, equivalente a 95,00%. Convenente o valor total de R$276.011,95, equivalente a
5,00%.

[...]

Em 21/01/2025, com o fito de expandir os testes e verificar se os valores apresentados pelos

Municipios para a atualiza¢do de pregos, validados pelo Estado por meio dos 7° Termos Aditivos,
foram corretamente registrados no moédulo “Aditivos” do Siafe-Rio, a equipe de auditoria realizou
uma comparacdo entre os valores aprovados pelas partes e aqueles efetivamente lancados no

sistema, conforme descrito a seguir:
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Tabela 002: 7° Termo Aditivo

8 de 58

Convénio (aditivos)

Siafe-Rio (aditivos)

Convénio
Estado Municipio Total Estado Municipio Total

R$ R$ R$ R$ R$ R$

176/2014

694.184,52 36.536,03 730.720,55 583.218,65 30.695,77 613.914,42

R$ R$ R$ R$ R$ R$

182/2014
5.244.227,05 276.011,95 5.520.239,00 4.860.966,24 255.840,30 5.116.806,54
R$ R$ R$ R$ R$ R$

252/2014
7.034.763,63 370.250,72 7.405.014,35 9.457.518,78 497.762,82 9.955.281,60

Fonte: autoria propria

Verifica-se que os valores informados na tabela 002 apresentam diferengas significativas

entre o previsto nos termos aditivos e os valores registrados no Siafe-Rio. Essas diferencas indicam

possiveis inconsisténcias que podem comprometer a precisdo dos registros financeiros, o que requer

uma andlise detalhada da gestdo, a fim de identificar a origem das divergéncias e adotar as medidas

corretivas necessarias.

E importante ressaltar que, apés a devida analise das documentacdes anexadas aos autos, ndo

foi localizada a justificativa acerca da diferenca mencionada.

MANIFESTACAO DA AUDITADA

A SEIOP manifestou-se sobre o presente achado por meio do Oficio SEIOP/GABSEC n.°
468, (index SEI 97041062), em conformidade com a justificativa apresentada no index SEI

96844442:

Inicialmente os convénios foram langados no Sistema Siafe-Rio contemplando os saldos oriundos

Unidade Gestora 070100. Posteriormente, com a celebracdo dos Termos Aditivos que modificaram

os valores dos convénios, a diferenca das parcelas a repassar, bem como as contrapartidas, foram

langadas no referido Sistema.

Registra-se, na oportunidade, que s6 possivel langar no Sistema a diferenca dos valores acrescido aos

Convénios, tendo em vista que 0o mesmo ndo considerou que as parcelas ja registradas fossem
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modificadas.

ANALISE DA CGE

Com base na manifestacdo apresentada pela SEIOP, observa-se que ndo houve oposicdo aos

apontamentos feitos pela equipe de auditoria.

Quanto a atualizacdo dos saldos no sistema, a Pasta ndo apresentou, até a emissdo do
Relatério de Auditoria definitivo, evidéncias para que a impropriedade fosse sanada, a fim de

garantir a fidedignidade dos dados financeiros e a transparéncia das informacdes.

RECOMENDACAO 001: Efetuar, no prazo de 60 dias a contar do recebimento do Relatério
de Auditoria definitivo, consulta a Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado -
SUBCONT/SEFAZ e regularizar os valores/registros contdbeis, modulo Convénios, referentes ao

repasse financeiro no dmbito do Programa Somando Forgas.

CONSTATACAO 002: Recalculo das aplicacdes financeiras em consonancia com o rendimento
apresentado na prestacdo de contas e auséncia de registro dessas aplicacdes no Siafe-Rio.

A Clausula Sexta, dos Termos de Convénio, prevé a seguinte condicdo em relacdo a

aplicacdo dos recursos:
Clausula Sexta — Da Utilizacdo Dos Recursos

Os recursos, enquanto ndo empregados em sua finalidade, serdo aplicados
obrigatoriamente em caderneta de poupanga de institui¢do financeira oficial, se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundos de aplicagdo
financeira de curto prazo ou em operacdo de mercado aberto lastreada em titulos
da divida pudblica federal, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em
prazos menores do que um més, na forma do que dispde o art. 116, § 4°, da Lei
n® 8.666/93.

Ademais, o Decreto Estadual n.° 44.371/2013 reforca a obrigatoriedade quanto aos saldos de

convénio, conforme transcrito a seguir:
Art. 11-[...]

§1° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagdo
financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da
divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores

que um més.

[..]

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 12/06/2025, 16:06:35

9 de 58



Relatério - 478a

SEI-320001/002016/2024

Homologado por Cid do Carmo Junior - 2530054-7

Em 12/06/2025

Nos Termos de Convénio, a Clausula Décima-Primeira trata da prestacdo de contas (PC),

dispondo que:

Clausula Décima-Primeira

A Prestacdo de Contas Final dos recursos financeiros transferidos pela
CONCEDENTE, e os de rendimentos apurados em aplicacdes no mercado
financeiro, serd apresentada pelo BENEFICIARIO, em até 60 (sessenta) dias
ap6s o término da vigéncia deste instrumento, sendo constituida das seguintes

pecas:

VI — demonstrativo da Execucd@o da Receita e Despesa, evidenciando os recursos
recebidos em transferéncia, e os rendimentos auferidos com a aplicacdo dos

recursos no mercado financeiro, e os saldos;

[...]

§ 2° A prestacdo de contas parcial serd composta de documentacdo especificada
nos itens V, VI, VII, IX, X, XI e XIV desta Clausula.

Diante disso, era imprescindivel que, enquanto os recursos ndo tivessem sido utilizados, eles

fossem aplicados e seus rendimentos devidamente evidenciados na prestacdo de contas parcial.

A fim de realizar o recilculo dos rendimentos obtidos, a equipe de auditoria solicitou a
SEIOP, por meio do Of.CGE/CHEGAB N.° 1283 (SEI n.° 84279009), os extratos de rendimentos
bancérios e a apresentacdo dos documentos exigidos na prestacdo de contas parcial.

Em resposta, a Secretaria encaminhou, por meio do Of. SEIOP/GABSEC N.° 1715 (SEI n.°
86123778), os documentos requisitados.

Em posse dos documentos, a equipe verificou a exatiddo matematica dos cdlculos,

comparando os rendimentos informados no Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa com

os valores contidos nos extratos bancarios.
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Tabela 003: Recalculo - Extratos bancarios e o rendimento apresentado no demonstrativo — Convénio n.°

176/2014

Convénio n.° 176/2014 — Sao Pedro da Aldeia

Recalculo a partir dos

Rendimento
Parcela extratos bancarios de
apresentado no demonstrativo
rendimentos
1° R$ 590,85 R$ 590,85
32 R$ 9.112,10 R$ 9.111,74
57 R$ 10.483,94 R$ 10.263,77
72 R$ 14.970,66 R$ 14.970,66

Fonte: autoria propria

Tabela 004: Recalculo - Extratos bancarios e o rendimento apresentado no demonstrativo — Convénio n.°

252/2014

Convénio n.° 252/2014 — Silva Jardim

Recalculo a partir dos

Rendimento
Parcela extratos bancarios de
apresentado no demonstrativo
rendimentos
12 R$ 1.077,06 R$ 1.077,06
32 R$ 18.406,52 R$ 20.343,57
57 R$ 10.837,12 R$ 11.774,11
7° R$ 34.512,93 R$ 44.373,40

Fonte: autoria prépria
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Tabela 005: Recalculo - Extratos bancarios e o rendimento apresentado no demonstrativo — Convénio n.°

182/2014

Convénio n.° 182/2014 — Volta Redonda

Recalculo a partir dos

Rendimento
Parcela extratos bancarios de
apresentado no demonstrativo
rendimentos
12 R$ 122.092,93 R$ 122.092,93
3? R$ 143.852,83 R$ 145.866,12
52 R$ 201.864,25 R$ 138.863,93
78 R$ 19.135,17 R$ 19.569,84

Fonte: autoria propria

Com base nas Tabelas 003, 004 e 005, observa-se que as 3% e 5% parcelas dos convénios n.

° 176/2014, 252/2014 e 182/2014, assim como as 7% parcelas dos dois dltimos instrumentos,

apresentam valores distintos.

Observa-se, na 5 parcela do convénio n.° 182/2014, uma disparidade significativa entre os
valores declarados nos demonstrativos e os identificados nos extratos, totalizando R$ 63.000,32.
Vale ressaltar que os extratos de rendimentos do banco Bradesco ndo foram apresentados na integra,
pois estdo em falta os meses de abril, maio, junho e julho de 2023. A auséncia desses inviabiliza a

andlise plena.

Apesar de algumas inexatiddes nos resultados do teste, destaca-se que, na maioria das

situacOes, os recalculos coincidiram com os valores declarados nos demonstrativos, especialmente

nas 1% parcelas de todos os convénios e na 7* parcela do convénio n.° 176/2014. Isso demonstra,

em grande parte, a convergéncia entre os documentos apresentados pela SEIOP.

O Manual de Convénio de Despesa, expedido pela Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento, a época, constitui uma boa pratica de contabilizacdo. Particularmente, o item n.° 8 —
'Rendimento pela aplicagdo dos recursos pelo conveniado' — descreve um roteiro detalhado para o

registro dos rendimentos das aplicacGes no sistema, a saber:

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 12/06/2025, 16:06:35



Relatério - 478a

SEI-320001/002016/2024

Homologado por Cid do Carmo Junior - 2530054-7
Em 12/06/2025

Os rendimentos financeiros auferidos pelo conveniado por conta da aplicacdo
dos recursos recebidos deverdo também ser registrados no concedente quando da

apresentacdo da prestacdo de contas da qual fardo parte.

Expandindo os testes, com o intuito de verificar se os rendimentos foram devidamente

registrados no Siafe-Rio, pela concedente, quando da apresentacdo da prestacdo de contas pelos

municipios, a equipe realizou o devido rastreamento. Constatou-se, entdo, a auséncia total desses

registros. [Essa inobservancia quanto aos registros de rendimentos das parcelas no sistema pode

comprometer a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos convénios.

MANIFESTACAO DA AUDITADA

Mediante o Of.SEIOP/GABSEC N°468 , SEI n.° 96844442, a SEIOP se pronunciou acerca

do presente achado, conforme descrito:

Com relacdo a auséncia dos extratos do Banco Bradesco do Convénio
182/2014, correspondentes aos meses de abril, maio, junho e julho de 2023,
informamos que a sua auséncia se deu em razdo da transferéncia do saldo
referido Convénio, ocorrida em 08/03/2023, do Banco Bradesco para o Banco

do Brasil.

No que compete as diferencas encontradas nos Demonstrativos apresentados
pelos Convenentes, em especial, o Convénio 182/2014, de fato hd uma
disparidade nos valores apresentados. Desta forma, serd solicitado aos
Convenentes os devidos esclarecimentos, tendo em vista que as prestagoes de
contas foram aprovadas por membros anteriores a atual comissdo de

fiscalizagdo.

Dessa forma, ap6s a apresentagdo dos esclarecimentos devidos, caso seja
necessario, sera solicitado a retificacdo dos Demonstrativos de Rendimentos e
de Receitas e Despesas, visando sanear os achados realizados por essa

Auditoria.

No que se refere ao registro dos rendimentos no Siafe-Rio, conforme item n° 8
do Manual de Convénios de Despesa, considerando as incorporagdes das
secretarias extintas a esta Pasta, os Convénios que se encontram e execu¢do na

UG 530100 contemplam os saldos oriundos da UG 070100.

Nesse sentido, se fez necessario encaminhar um Comunica para a Secretaria de
Estado de Fazenda do Rio de Janeiro — SEFAZ-RJ, solicitando esclarecimentos
quanto ao procedimento a ser adotado para cadastro dos registros, conforme o

indexador 96843615.
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O index n.° 96843615, mencionado anteriormente, se refere ao Comunica n.° 13721,

enviado a SEFAZ-RJ, com a seguinte mensagem:

De acordo com o manual de convénio de despesa, o item 8 ? Rendimento pela
aplicacdo dos recursos pelo conveniado, informa que todos os rendimentos
financeiros auferidos pelo conveniado por conta da aplicagdo dos recursos
recebidos deverdo também ser registrados no concedente quando da
apresentacdo da prestagdo de contas da qual fardo parte. Tendo em vista que
trata-se de convénios celebrados na unidade gestora 070100 (SEINFRA) e que
posteriormente tiveram seus saldos a repassar cadastrados com novos nimeros
automaticos na unidade gestora 530100 (SEIOP) e com apresentacdo da
prestacdo de contas em exercicios anteriores em ambas as UGs. Assim sendo,
que esta secretaria esta em busca de regularizar todas as pendéncias relativas
aos convénios doPrograma Somando Forgas, solicitamos esclarecimentos
quanto ao procedimento a ser adotado para cadastrarmos o0s registros

provenientes dos rendimentos do programa, caso seja devido.

Além disso, na reunido de busca conjunta de solugdes, a SEIOP se pronunciou sobre a
constatacdo em questdo, informando que elaborou minuta de resolucdo com agdes de controle

interno, abrangendo esse ponto, com o objetivo de corrigir as impropriedades identificadas.

ANALISE DA CGE

De acordo com a manifestacio apresentada pela auditada, por meio do
Of.SEIOP/GABSEC N°468, foi informado que a auséncia dos extratos bancérios de determinados

meses de 2023 deveu-se a transferéncia de saldo realizada em 08/03/2023, referente ao Convénio n.

182/2014, solucionando-se, portanto, a questdo mencionada.

Ademais, a SEIOP reconheceu a discrepdncia entre os valores consignados nos
Demonstrativos de Execucdo da Receita e Despesa e os montantes constantes nos extratos bancarios,
obrigando-se a solicitar ao Convenente os esclarecimentos necessarios. Caso se confirme a

impropriedade, a Secretaria requisitard a devida retificacdo dos demonstrativos.

Quanto aos registros dos rendimentos no Siafe-Rio, a SEIOP esclareceu que se trata de
convénios celebrados na unidade gestora 070100 (SEINFRA) e que, posteriormente, tiveram seus

saldos a repassar cadastrados com novos numeros automaticos na unidade gestora 530100 (SEIOP).

Em razdo disso, a auditada encaminhou um Comunica a Secretaria de Estado de Fazenda do
Rio de Janeiro (SEFAZ-RJ), conforme o documento SEI n.° 96843615, solicitando esclarecimentos

sobre o procedimento a ser adotado.
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Diante do exposto, foi formalizada, durante a reunido de busca conjunta de solugdes, uma
recomendacdo ao Orgdo, com o intuito de assegurar que todos os rendimentos sejam adequadamente
registrados no momento da apresentacdao da Prestacdo de Contas, visando garantir a eficiéncia e a

transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

No decurso da reunido, a auditada informou que foi elaborada minuta de resolugdo, na qual
contempla acOes de controle interno, incluindo esse ponto, para sanar as impropriedades apontadas.
A minuta estd sob andlise e serd encaminhada a assessoria juridica e, assim que for aprovada, sera

publicada.

Em face dos pontos abordados, foi estabelecido um prazo para a implementacdo da referida

resolucao.

RECOMENDACAO 002: Criar, no prazo de 60 dias a contar do recebimento do Relatério
de Auditoria definitivo, procedimento padrdo relacionado ao acompanhamento e controle da
execucdo das parcelas do convénio, com énfase na conformidade com as disposicdes estabelecidas
no Manual de Convénio de Despesa.

CONSTATACAO 003: Auséncia de capacitacio e treinamento continuado aos gestores de
convénios

Com o objetivo de verificar se a comissdo de acompanhamento e fiscalizacdo participa de
treinamento/capacitacdo continua acerca das atividades exercidas, a equipe de auditores solicitou,
mediante o Of. CGE/GABSEC N.° 1283 (SEI n.° 84279009), a comprovacdo de treinamentos e
capacitacOes para os responsaveis pela gestdo de convénios. Anexo I: (SEI n.° 84026647 — Item 15).

Em resposta, a SEIOP apresentou, por intermédio do Of. SEIOP/GABSEC N.° 1715/2024
(SEI n.° 86123778), as seguintes justificativas, embasadas nos documentos: (SEI n.° 85589046,
85589103 e 85589575):

Conforme exposto no item anterior, o Programa Somando Forcas — PSF vem de
geréncias de governos anteriores, motivo pelo qual ndo temos a comprovagdo de
treinamentos e capacitacdes para os responsaveis pelo acompanhamento de
convénios.

Por outro lado, segundo nosso entendimento, a atual Comissdo possui em seu
corpo técnico profissionais com vasta experiéncia na prestagdo de servico
publico, o que os credenciam a desempenharem todas as fungdes estabelecidas
por meio dos artigos 10 e 20 dos Decretos n.° 445.371/13 e 44.879/14,

respectivamente.

A SEIOP esclareceu que nao dispde de comprovantes relativos a treinamentos e capacitacoes

ministrados nas secretarias que foram responsaveis pela gestdo do Programa Somando Forcas (PSF)
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em gestoes anteriores. Adicionalmente, a Pasta informou que ndo realiza capacitacdes regulares para
os servidores, justificando tal auséncia com o entendimento de que os profissionais envolvidos

possuem vasta experiéncia no desempenho de suas fung¢ées publicas.

A auséncia de um programa de capacitacdo continua, conforme evidenciado nos documentos
analisados, pode representar um ponto critico na gestdo do Programa. Embora a experiéncia dos
servidores seja relevante, ela ndo supre a necessidade de treinamentos regulares, que sdo
indispensaveis para garantir: o alinhamento as atualizacdes das normas; a eficiéncia nos processos; e

a mitigacdo de riscos.

Diante do exposto, conclui-se que a inexisténcia de um programa estruturado de capacitacao

continua no ambito da secretaria configura uma fragilidade relevante no processo de governanca.

MANIFESTACAO DA AUDITADA

Em resposta ao presente achado, a SEIOP emitiu o Of. SEIOP/GABSEC n.° 468, index SEI
97041062, apresentando a seguinte manifestagao:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Plano Central de Capacitacdo de Pessoas,
visando a implementacdo de capacitagdo/treinamento de forma continua dos
servidores, vinha sendo implementado por esta Pasta desde dezembro/2023,
conforme se denota do processo SEI-150001/027383/2023. No ano em curso,
sera formalizada para a Subsecretaria de Finangas, Superintendéncia de
Planejamento, Orcamento, Finangas e Contabilidade, Superintendéncia
Administrativa, Comissdo Permanente de Contratagdo, Pregoeiros e Equipe de
Apoio, Coordenadoria de Contratos e Convénios e Coordenadoria de Protocolo e
Arquivo, bem como os demais setores integrantes desta Pasta, o Plano Central
de Capacitacdo de Pessoas (PCCP) 2025, tendo por base as orienta¢des contidas

por meio do SEI-150001/001792/2025.

Destaca-se, ainda, que durante a reunido de busca conjunta, a auditada informou que a
minuta da Resolucdo que regulamenta a capacitacdo dos servidores encontra-se em estdgio avancado
de tramitacdo, tendo sido aprovada pelo Gabinete e atualmente aguardando parecer do setor juridico
para posterior publicagdo. Também relatou que essa medida busca reforgar o compromisso da Pasta
com a institucionalizagdo de praticas permanentes de capacitacdo, abrangendo ndo apenas os temas

relacionados aos convénios, mas também outras areas administrativas.

ANALISE DA CGE
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De acordo com o exarado na manifestacdo apresentada pela auditada, foi destacada a
importancia do treinamento continuo dos servidores. Inclusive, para o exercicio de 2025, foi
inaugurado o processo SEI-150001/001792/2025, tendo como objeto o Plano Central de Capacitacdo
de Pessoas (PCCP).

Considerando que a auditada ainda se encontra na fase de levantamento das necessidades de
capacitacao dos seus servidores, torna-se fundamental o acompanhamento por esta Controladoria

acerca da implementacdo do desenvolvimento do PCCP 2025.

Adicionalmente, durante a Busca Conjunta de Solucles, a auditada informou que foi
elaborada minuta de Resolucdo referente a capacitacdo dos funcionérios, tendo como objetivo

disseminar para todas as areas administrativas da Pasta.

Pelo exposto, conclui-se que a auditada vem buscando estruturar um plano de capacitacao

continua, demonstrando iniciativa na qualificacdo dos servidores.

RECOMENDACAO 003: Apresentar, no prazo de 60 dias a contar do recebimento do
Relatério de Auditoria definitivo, o plano de acdo referente a capacitacdo continuada dos servidores

pertencentes ao quadro de pessoal.

CONSTATACAO 004: Fragilidade nos processos/rotinas de monitoramento continuo dos
convénios.

Com o fito de verificar a existéncia de processos ou rotinas de monitoramento continuo dos
convénios celebrados no ambito do Programa Somando Forcas, a equipe de auditoria, por
intermédio do Of.CGE/CHEGAB N.° 1283, solicitou, sob o registro (SEI n.° 84279009), os
instrumentos de monitoramento das deficiéncias/ndo conformidades identificadas pela administracdo

na execucao dos convénios.

Tal solicitacdo visa obter informacGes detalhadas sobre os mecanismos adotados pela SEIOP
para garantir o acompanhamento sistematico e a efetividade na execucdo dos referidos convénios,
além de identificar eventuais fragilidades ou boas praticas implementadas no gerenciamento dessas

parcerias.

Em resposta ao demandado pela equipe, a Pasta informou, mediante o Of. SEIOP/GABSEC
N.° 1715 (SEI n.° 86123778), que as acdes do Programa sdo regularmente monitoradas, conforme

transcrito a seguir:

As acdes dos convénios PSF sdo sistematicamente acompanhadas por meio de
sua comissdo. Em sintese, ap6s a entrega da prestacdo de contas pela
convenente, o gerente executivo, imediatamente, verifica se a execugao fisica do
servigo estad de acordo com o objeto pactuado. Estando satisfatério, inicia-se a

analise financeira, que versa sobre a checagem dos documentos pertinentes a
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correta apresentacdo da prestacdo de contas, tendo como referéncia a IN 45/18, o
que possibilitara a sua aprovagdo no sistema Siafe-RIO.
Dessa maneira, é possivel monitorar e registrar regularmente o desenvolvimento

das acdes PSF, possibilitando as tomadas de decisdes, caso seja necessario.

Conforme resposta apresentada pela Pasta, as acOes dos convénios sdo monitoradas de forma
sistemdtica, ou seja, por meio de uma comissdo especifica. O acompanhamento é realizado em duas
etapas principais: uma andlise inicial da execucdo fisica, garantindo a conformidade do servico com
o objeto pactuado, seguida de uma verificagdo financeira, conforme as diretrizes estabelecidas pela
IN AGE N.° 45/2018. Adicionalmente, foi ressaltada a integragdo das acGes de monitoramento ao

Siafe-Rio, que desempenha papel crucial na aprovacdo das prestacdes de contas.

Porém, a equipe de auditoria observou, conforme apontado no achado 013, do relatério de
auditoria preliminar, que as prestacdes de contas dos convénios analisados ndao tém sido registradas
em sistema. Essa falha pode comprometer a eficiéncia do processo e dificultar o rastreamento das
parcelas, representando uma fragilidade que pode impactar a transparéncia e a eficicia do

gerenciamento dos convénios.

Com base no exposto, conclui-se que, embora seja realizado um monitoramento sistematico
das atividades, persistem fragilidades que requerem atencdo. A metodologia de acompanhamento
adotada pela SEIOP, estruturada com etapas de andlise fisica e financeira alinhadas a IN AGE N.°
45/2018 e integradas ao sistema Siafe-Rio, configura-se como um instrumento relevante para
garantir a conformidade na execucdo dos convénios e promover maior eficiéncia na gestdo dos

recursos pactuados.

MANIFESTACAO DA AUDITADA

A SEIOP respondeu, por meio do Of.SEIOP/GABSEC N°468 , SEI n.° 97038927, acerca do

achado em questdo, conforme descrito:

Sera desenvolvido e implementado, com a devida publicacdo na Imprensa
Oficial, de procedimentos padronizados que estabeleca os fluxos necessarios aos
trmites dos trabalhos desempenhados pela Comissdo do Programa Somando
Forcas, de modo imprimir mais clareza na execucado das atividades, reduzir os

riscos e proporcionar maiores resultados na Unidade.

Adicionalmente a auditada se manifestou, durante a reunido de busca conjunta de solugdes,
sobre a presente constatacdo, afirmando que a proposta de resolugdo abrangera tanto o detalhamento

do fluxo de monitoramento quanto a implementacdo de um ponto de controle interno.
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ANALISE DA CGE

A manifestacio da SEIOP ndo apresentou 6bices ao achado desta auditoria. O Orgdo se
pronunciou no sentido de buscar a adequacdo proposta, com o desenvolvimento e a implementacao
de procedimentos padronizados que estabeleca os fluxos necessarios para a execucao do programa.
Essa boa pratica visa minimizar os riscos decorrentes da auséncia de registros adequados e

promove o fortalecimento institucional e a melhoria continua dos resultados.

A auditada informou, durante a reunido de busca conjunta de solugdes, que a proposta de
resolucdo incluird tanto o detalhamento do fluxo de monitoramento quanto a implementacdo de um
ponto de controle interno.

Destaca-se, ainda, que na reunido ndo houve objecdes quanto a recomendagdo expedida e foi

estabelecido prazo para a efetivacdo da resolucao.

RECOMENDACAO 004: Implementar, no prazo de 60 dias do recebimento do Relatério de
Auditoria definitivo, procedimentos operacionais padronizados que detalhem os fluxos internos de
monitoramento.

INFORMAGCAO 001: Repasse da 1° parcela em conformidade com o prazo previsto pela
legislacao eleitoral.

A Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢oes, delibera

a seguinte vedacdo ao agente publico:

Art. 73 - Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execucdo de obra ou servigo em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade
publica;

[...]

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:
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REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. QUESTOES PREVIAS. PRAZO.
DECADENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PROVAS ILICITAS.
REQUISICAO DO PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
CONVENIOS. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. OBRAS OU
SERVICOS INICIADOS. INEXISTENCIA. MULTA.
PROPORCIONALIDADE.

[...]

IV - Para que o agente publico ndo descumpra a norma do artigo 73, VI, alinea
‘a’, da Lei n® 9.504/97, é necessario que os convénios celebrados entre Estado e
Municipios tenham sido assinados, publicados, empenhados e creditados em
conta corrente antes do periodo vedado, salvo se os repasses relativos a
programas, servicos ou obras ja tiverem sido iniciados e com cronograma
prefixado.

[...]

Respe — Recurso Especial Eleitoral n° 28685. Relator ENRIQUE RICARDO
LEWANDOWSKI. DJE — Diario da Justica Eletronico, Data 09/06/2009, P4gina
9-10.

Assim sendo, para o ano de 2014, considerando a realizacdo do pleito eleitoral em 05 de

outubro, a 1* parcela dos convénios deveria ser repassada pela Secretaria, da época, até 05 de julho

de 2014.

Com o objetivo de verificar se os gestores respeitaram esse prazo, a equipe de auditoria
solicitou a Secretaria, mediante o Of.CGE/CHEGAB N.° 1283 (SEI n.° 84279009), os extratos
bancérios correspondentes: Anexo I (SEI n.° 84026647 — Item 5).

Em resposta a solicitagdo, a SEIOP enviou, por meio do Of. SEIOP/GABSEC N.° 1715 (SEI

n.° 86123778), os documentos solicitados.

Para os testes de auditoria, a equipe realizou a anélise documental e comparou a data limite

para a transferéncia com as datas em que 0S repasses efetivamente ocorreram, conforme os extratos

bancarios da conta corrente.
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Quadro 001: Comparacgdo entre as datas dos repasses da 1* parcela e a data limite para transferéncia em

2014

. Data do Repasse Data limite para
Convénio (n.°) .
(1° Parcela) transferéncia em 2014
176/2014 - Sdo
) 03/07/2014 05/07/2014
Pedro da Aldeia
252/2014 - Silva
i 24/07/2015 05/07/2014
Jardim
182/2014 - Volta
03/07/2014 05/07/2014

Redonda

Fonte: autoria prépria

Vale ressaltar que no convénio com Silva Jardim, o repasse da 1% parcela foi concretizado
em 2015, ou seja, apds o prazo determinado pela legislacdo eleitoral. No entanto, como o prazo se

aplicava apenas ao ano de 2014, a transferéncia foi realizada em conformidade com a lei.

Salienta-se, também, que os testes foram executados apenas considerando a eleicdo de 2014.
Nos demais anos, a vedagdo ndo se aplicava devido a ressalva contida na alinea 'a', do inciso VI, do

art. 73 mencionado anteriormente.

A vista disso, e, analisando o Quadro 001, o resultado do teste confirmou que o Orgéo da
época observou e cumpriu integralmente o prazo estipulado na lei eleitoral, realizando o repasse da

1° parcela antes da data limite definida pela legislacao.

MANIFESTACAO DA AUDITADA

Por meio do Of. SEIOP/GABSEC N.° 468, a SEIOP manifestou-se acerca do achado de

auditoria, conforme transcrito a seguir:

(...)
Quantos aos Achados n°s 001, 003, 004, 007 e 009 ndo héd providéncias, a

principio, a serem adotadas.
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ANALISE DA CGE

Em atencdo a manifestacdo apresentada pela auditada, por meio do Of. SEIOP/GABSEC N.°
468, e tendo em vista que o achado de auditoria foi classificado como Informacdo, ou seja, o
objetivo da analise foi alcangado durante a fase de execugdo, a equipe de auditoria corrobora com a
justificativa apresentada pela Pasta, ndo se fazendo necessarias providéncias adicionais.

INFORMAGCAO 002: Liberacio de recursos apés a assinatura do instrumento e sua publicacio
no Diario Oficial.

De acordo com o art. 6° do Decreto n.° 44.371/2013, seu caput estabelece que o repasse de

recursos deve ser realizado somente apds a publicacdo do extrato do instrumento no Diario Oficial:

Art. 6° - A liberacdo dos recursos financeiros e os procedimentos para a
realizacdo das despesas somente poderdo ter inicio ap6s a assinatura do
instrumento e a publicacdo do extrato de convénio no érgdo oficial dos Poderes
do Estado.

[...]

Reforcando a legislacdo mencionada anteriormente, a Cldusula Quinta dos Termos de

Convénio determina:

Clausula Quinta — Da Liberacdo Dos Recursos [...]

§ 2° - A liberagdo dos recursos financeiros e os procedimentos para a realizagdo
das despesas somente poderdo ter inicio apdés a assinatura do presente
instrumento e a publicacéo de seu extrato no Didrio Oficial.

[...]

Para apurar se o repasse foi realizado conforme a condigdo estabelecida, a equipe solicitou a
SEIOP, mediante o Of.CGE/CHEGAB N.° 1283 (SEI n.° 84279009): os instrumentos juridicos,
seus respectivos aditivos; e os extratos bancarios correspondentes: Anexo I — itens n.° 2 e 5 (SEI n.
© 84026647).

Em atendimento a solicitagdo de auditoria, a Secretaria encaminhou, por intermédio do Of.
SEIOP/GABSEC N.° 1715 (SEI n.° 86123778), os documentos requisitados.
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Apoiado nos documentos apresentados, a equipe realizou a andlise desses, verificando as
datas das assinaturas e publicacbes dos instrumentos juridicos, e comparando-as com as das

liberagdes dos recursos registradas nos extratos bancarios. Como consequéncia, foi elaborado o

Quadro 002.

Quadro 002: Comparacao entre a data da assinatura do instrumento, sua publicacdo e a liberacdo dos recursos.

Convénio Assinatura Publicacao Liberacao
Parcela
(n.°) do Instrumento no Diario Oficial dos recursos
12 30/04/2014 05/05/2014 03/07/2014
176/2014 3 05/09/2016 23/02/2017 13/12/2018
— S@o Pedro da
Aldeia 5° 10/03/2022 14/03/2022 01/11/2022
72 27/12/2022 29/12/2022 08/08/2023
1° 30/04/2014 06/06/2014 24/07/2015
32 19/12/2022 22/12/2022 26/05/2023
252/2014
— Silva Jardim
5 19/12/2022 22/12/2022 11/09/2023
72 19/12/2022 22/12/2022 21/12/2023
1° 30/04/2014 07/05/2014 03/07/2014
3 04/09/2015 13/11/2015 31/08/2016
182/2014
— Volta Redonda
5 10/03/2022 14/03/2022 15/07/2022
7° 01/12/2022 05/12/2022 18/08/2023

Fonte: autoria prépria
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Levando em consideracdo o Quadro 002, é possivel perceber que todos os repasses foram
liberados somente ap6s a assinatura dos instrumentos juridicos e a publicagdo dos extratos no Diério
Oficial. Logo, as exigéncias legais foram devidamente apreciadas e cumpridas pela SEIOP e pelas
Secretarias anteriores.

MANIFESTACAO DA AUDITADA

Por meio do Of. SEIOP/GABSEC N.° 468, a SEIOP manifestou-se acerca do achado de

auditoria, conforme transcrito a seguir:

(..)
Quantos aos Achados n°s 001, 003, 004, 007 e 009 ndo ha providéncias, a

principio, a serem adotadas.

ANALISE DA CGE

Em atencdo a manifestacdo apresentada pela auditada, por meio do Of. SEIOP/GABSEC N.°
468, e tendo em vista que o achado de auditoria foi classificado como Informacdo, ou seja, o
objetivo da andlise foi alcangado durante a fase de execucdo, a equipe de auditoria corrobora com a

justificativa apresentada pela Pasta, ndo se fazendo necessdrias providéncias adicionais.

INFORMAGCAO 003: Liberacio de recursos condicionada a apresentacio da Prestacio de
Contas parcial.

Nos termos do Decreto n.° 44.371, art. 6° 82° o repasse da 3* parcela deve ocorrer somente
apés a apresentacdo da Prestacdo de Contas (PC) da 1 parcela, e assim nas demais parcelas,

sucessivamente:

Art. 6°-[...]

§2° Quando a liberacdo dos recursos ocorrer em 03 (trés) ou mais parcelas, a
terceira ficard condicionada a apresentacdo de prestacdo de contas parcial
referente a primeira parcela liberada, e assim sucessivamente, devendo ser
apresentada a prestacdo de contas do total de recursos recebidos apds a aplicagdo
da tltima parcela.

[...]
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Corroborando com o decreto, os termos de convénio definem essa mesma exigéncia, em sua

Clausula Quarta:

Clausula Quarta — Dos Recursos Financeiros [...]
§2° - A liberacdo da terceira parcela ficara condicionada a apresentacdo da

prestacdo de contas parcial referente a primeira parcela liberada.

Com o proposito de verificar se a liberacdo dos repasses foi realizada conforme as condicdes
estabelecidas, os auditores requisitaram a SEIOP, por meio do Of. CGE/CHEGAB N.° 1283 (SEI n.
°© 84279009), os extratos bancarios correspondentes e os oficios de encaminhamento das PCs: Anexo
I (SEI n.° 84026647 — Itens 5 e 9).

A solicitacdo foi atendida pela Secretaria, mediante o Of. SEIOP/GABSEC N.° 1715 (SEI n.

° 86123778), que encaminhou os documentos requeridos.

Com base na resposta da SEIOP, a equipe realizou a andlise documental, confrontando as
datas da apresentacdo da PC da 1* parcela com a data do repasse da 3* parcela. Esse confronto foi
realizado de forma sucessiva para as demais parcelas. O resultado foi estruturado no Quadro 003 a

seguir:
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Quadro 003: data da liberagdo dos recursos e da apresentacdo da prestagdo de contas.

Apresentacao
Convénio (n. Liberacao
Parcela da Prestacdo das
°) da Parcela
Contas
1° - 23/09/2014
3 13/12/2018 16/07/2019
176/2014 —
Sdo Pedro da Aldeia
5 01/11/2022 21/12/2022
7 08/08/2023 -
1° - 04/11/2015
3? 26/05/2023 16/06/2023
252/2014 -
Silva Jardim
5 11/09/2023 21/09/2023
72 21/12/2023 -
12 - 12/01/2016
3 31/08/2016 14/02/2019
182/2014 —
Volta Redonda
5 15/07/2022 06/07/2023
7 18/08/2023 -

Fonte: autoria prépria

Antes da anélise do quadro em questdo, vale destacar que, em certas PCs, hd pendéncias que
foram posteriormente regularizadas, o que resulta no envio de uma nova apresentacao e,
consequentemente, em uma nova data. Para essas situagoes, foi considerada apenas a primeira data

de apresentacgdo.
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Prosseguindo na observacdo do Quadro 003, percebe-se que todos os repasses referentes as
3% parcelas foram liberados somente apds a apresentacdo da PC dos recursos relativos as 1%

parcelas. Essa conformidade também foi verificada nas demais parcelas, de forma sucessiva.

Dessa maneira, a SEIOP e os 6rgdos antecessores atenderam as obrigacOes estabelecidas no

Decreto e no instrumento juridico.
MANIFESTACAO DA AUDITADA

Por meio do Of. SEIOP/GABSEC N.° 468, a SEIOP manifestou-se acerca do achado de

auditoria, conforme transcrito a seguir:

(..)
Quantos aos Achados n° 001, 003, 004, 007 e 009 ndo ha providéncias, a

principio, a serem adotadas.
ANALISE DA CGE

Em atencdo a manifestacdo apresentada pela auditada, por meio do Of. SEIOP/GABSEC N.°
468, e tendo em vista que o achado de auditoria foi classificado como Informacdo, ou seja, o
objetivo da analise foi alcangado durante a fase de execugdo, a equipe de auditoria corrobora com a

justificativa apresentada pela Pasta, ndo se fazendo necessarias providéncias adicionais.

' INFORMAGCAO 004: Operacionalizacio dos canais de comunicacio na gestio de convénios.

Almejando verificar se a SEIOP possui canais de comunica¢do para relatar problemas e/ou
irregularidades acerca da gestdo dos convénios, foi solicitado, por meio do Of. CGE/CHEGAB N.°
1283 (SEI n° 84279009), a referida Secretaria, a disponibilizacdo de informacoes detalhadas sobre
os meios disponiveis para este fim, bem como os procedimentos adotados para o recebimento,

apuracdo e resposta encaminhadas por meio desses canais.

Em resposta a solicitacdo de auditoria, por intermédio do Of. SEIOP/GABSEC N.° 1715
(SEI N.° 86123778), a Secretaria informou que possui 03 meios de comunicacdo, conforme

transcrito a seguir:
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Possuimos 3 (trés) meios de comunicacdo para relatar problemas/irregularidades
na gestdo dos convénios do Programa Somando Forcas, sendo: (1) e-mail

(prestacao.secidrj@gmail.com); (2) oficio aos municipios e (3) visitas técnicas.

Com base na resposta apresentada pela Secretaria e nos documentos inseridos durante a fase
da Prestacdo de Contas, observou-se que os meios de comunicacdo disponibilizados sdo efetivos
para solucionar os problemas e irregularidades evidenciados durante a execucdo dos convénios do
Programa Somando Forgas. No entanto, é necessario que a SEIOP avalie de forma continua a
efetividade desses canais, a fim de garantir que atendam plenamente as demandas de fiscalizacdo e

controle, promovendo, dessa forma, maior transparéncia na gestdo do programa.

Diante do exposto, conclui-se que a Pasta demonstrou possuir canais de comunicacdo

adequados para formalizacdo de problemas e irregularidades na gestdo dos convénios.
MANIFESTA(;AO DA AUDITADA

Por meio do Of. SEIOP/GABSEC N.° 468, a SEIOP manifestou-se acerca do achado de

auditoria, conforme transcrito a seguir:

(..)
Quantos aos Achados n° 001, 003, 004, 007 e 009 ndo ha providéncias, a

principio, a serem adotadas.
ANALISE DA CGE

Em atencdo a manifestacdo apresentada pela auditada, por meio do Of. SEIOP/GABSEC N.°
468, e tendo em vista que o achado de auditoria foi classificado como Informacdo, ou seja, o
objetivo da analise foi alcangado durante a fase de execugdo, a equipe de auditoria corrobora com a

justificativa apresentada pela Pasta, ndo se fazendo necessarias providéncias adicionais.

. DA EXECUCAO
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' CONSTATACAO 005: Atraso na apresentacio e aprovacio da prestacio de contas parcial.

O 81° do art. 12, do Decreto n.° 44.371/2013 estabelece os seguintes prazos para a

apresentacdao da prestacdo de contas parcial e para sua aprovacao pelo ordenador de despesa:

Art. 12 - O 6rgdo ou entidade que receber recursos, inclusive de origem externa,
na forma estabelecida neste decreto ficard sujeito a apresentar prestagdo de

contas dos recursos recebidos.

§ 1° As prestagdes de contas parcial e final serdo apresentadas, em até 60
(sessenta) dias, contados do repasse de, ao concedente, cujo ordenador de
despesas decidird em até trinta dias, com base em avaliacdo prévia de érgdo
técnico da concedente, sobre a regularidade e a aprovacdo, ou ndo, da aplicagdo
dos recursos transferidos.

[...]

Com o objetivo de verificar se a prestacdo de contas parcial foi apresentada no prazo
estabelecido, além de apurar se o ordenador de despesas aprovou as contas no periodo determinado,
a equipe de auditoria solicitou a SEIOP, por meio do Of.CGE/CHEGAB N.° 1283 (SEI n.°
84279009), os documentos do Anexo I — itens 5, 8 e 9 (SEI n.° 84026647). Tais documentos
comprovam o cumprimento da determinacdo do decreto. Sdo eles: Termos de convénios/aditivos e

seus anexos; documentos referentes a PC parcial; e oficio da apresentacdo da PC parcial.

A solicitacdo foi atendida pela Secretaria, mediante o Of. SEIOP/GABSEC N.° 1715 (SEI n.
° 86123778), que encaminhou os documentos pedidos.

Com base no apresentado, a equipe realizou a analise documental, verificando as datas das
apresentacdes e aprovacOes das contas e comparando-as com as dos repasses. A partir disso, os
Quadros 004, 005 e 006 foram elaborados.
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Quadro 004: Comparacdo entre a data da apresentacdo e aprovacdo das contas, e do repasse de recursos. Total

de dias entre datas - Convénio n.° 176/2014

Convénio n.° 176/2014 - Sao Pedro da Aldeia

Dias
Dias
entre a
Apresentacao entre o Aprovacao
apresentacao
Parcela Repasse da Prestacao de repasse e a  da Prestacao de
ea
Contas apresentacao Contas
aprovacao
da PC
da PC
1° 03/07/2014 23/09/2014 82 02/03/2016 526
37 13/12/2018 16/07/2019 215 04/10/2021 811
57 01/11/2022 21/12/2022 50 29/12/2022 8
7° 08/08/2023 18/12/2023 132 27/12/2023 9

Fonte: autoria prépria
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Quadro 005: Comparagdo entre a data da apresentacdo e aprovacdo das contas, e do repasse de recursos. Total

de dias entre datas - Convénio n.° 252/2014

Convénio n.° 252/2014 — Silva Jardim

Dias
Dias
entre a
Apresentacao entre o Aprovacao
apresentacao
Parcela Repasse da Prestacdo de repasse e a  da Prestacdo de
ea
Contas apresentacao Contas
aprovacao
da PC
da PC
12 24/07/2015 04/11/2015 103 23/09/2021 2.150
3 26/05/2023 16/06/2023 21 28/08/2023 73
52 11/09/2023 21/09/2023 10 24/10/2023 33
77 21/12/2023 20/02/2024 61 - -

Fonte: autoria propria
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Quadro 006: Comparagdo entre a data da apresentacdo e aprovacdo das contas, e do repasse de recursos. Total

de dias entre datas - Convénio n.° 182/2014

Convénio n.° 182/2014 — Volta Redonda

. Dias
Apresentagdo Dias
. entre a
da Prestacio de entre o Aprovacao .
apresentacao
Parcela Repasse Contas repasse e a  da Prestacdo de
ea
apresentacao Contas
aprovacao
da PC
da PC
12 03/07/2014 12/01/2016 558 18/01/2016 6
3 31/08/2016 14/02/2019 897 28/04/2023 1.534
52 15/07/2022 06/07/2023 356 15/12/2023 162
7° 18/08/2023 26/10/2023 69 - -

Fonte: autoria propria

Previamente a andlise dos quadros em questdo, vale destacar que, em certas prestacoes de
contas, ha pendéncias que foram posteriormente regularizadas. Isso resulta no envio de uma nova
apresentacdo e, consequentemente, em uma nova data. Para essas situagOes, foi considerada apenas a

data da primeira apresentacao.

Cabe ressaltar também a auséncia das aprovagdes das contas das 7% parcelas dos convénios
n.° 182/2014 e 252/2014. A equipe de auditoria evidenciou essa falta e solicitou uma justificativa, a
qual foi informada que as documentagdes ndo haviam sido inseridas no processo, uma vez que sido
emitidas apenas apds os lancamentos das notas patrimoniais de aprovagdo. A justificativa supracitada
esta presente nos seguintes documentos: (SEI n.° 88642184 — pag. 48) e (SEI n.° 88642192 — pag.
56).

Ao proceder com o confronto entre as datas constantes nos Quadros 004, 005 e 006, nas 1%
parcelas dos convénios auditados, foram apresentadas justificativas para o atraso na entrega da PC,
conforme os documentos (SEI n.° 29279471 - pag.100); (SEI n.° 17266333 - pag.13) e (SEI n.°
40978353 - pag. 5), assim como na 3° parcela do convénio envolvendo o municipio de Volta

Redonda, (SEI n.° 17268346 — pag. 5). Entretanto, nas demais parcelas em que os prazos foram
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transgredidos, verifica-se a auséncia de justificativa, o que deixa indefinido o motivo da demora e
da inobservancia do decreto.

Considerando os quadros acima e os paragrafos anteriores, observou-se que, conquanto
tenham sido apresentadas justificativas para alguns descumprimentos de prazo, os limites

estabelecidos de 60 e 30 dias foram infringidos, na maioria das parcelas.

Além disso, ampliando os testes de auditoria, o §2° do art. 12, do Decreto n.° 44.371/2013
dispde que a inobservancia do prazo de 60 dias entre o repasse e a apresentacdo da PC obriga o

ordenador de despesas a registrar o ocorrido, conforme destacado abaixo:

Art. 12 -[...]

§2° - O descumprimento do prazo de 60 (sessenta) dias previsto no § 1° obrigara
0 Ordenador de Despesas da unidade concedente a imediatamente registrar o
fato no Cadastro de Convénios do STAFEM, ndo prejudicando a instauragdo de
tomada de contas especial, se necessdria.

[..]

Almejando reforcar e facilitar o cumprimento da referida obrigacdo, o Manual de Convénio
de Despesa da Secretaria de Fazenda e Planejamento, na época, apresenta, no item 5.4 — 'Convénio
Inadimplente com a Prestacdo de Contas', um roteiro de contabilizacdo, detalhando sua execucdo

passo a passo.

Assim, a equipe verificou se as transgressdes foram devidamente registradas no Cadastro de

Convénios do Siafe-Rio pelo responsavel.

Por meio da técnica de rastreamento no sistema, foi realizado o seguinte procedimento: na
aba 'Execucdo’ e sub-aba 'Contratos e Convénios', foram inseridos os ntmeros originais dos
convénios, e foi verificado se, em 'Notas Patrimoniais Exercicio', os fatos relativos aos

descumprimentos de prazo foram adequadamente incluidos.

Dessarte, verificou-se a completa auséncia dos registros que deveriam ter sido inseridos, o
que caracteriza uma infragdo ao decreto, podendo comprometer a eficiéncia, a transparéncia e a

confiabilidade dos convénios em questao.

MANIFESTACAO DA AUDITADA

Em resposta ao presente achado, a SEIOP emitiu o Of.SEIOP/GABSEC N°468 , SEI n.°

96844442, apresentando a seguinte justificativa:
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Com relagdo ao atraso na apresentacdo e aprovacdo da prestacdo de contas
parciais nos quadros 004, 005 e 006, observa-se realmente o descumprimento
dos prazos estabelecidos no Manual de Convénios e na IN AGE 45/2018.
Entretanto, a partir constituicio da Comissdo de Acompanhamento, Gestdo e
Fiscalizacdo do Programa Somando, através da Resolucdo SEIOP n° 651, de 21
de maio de 2024, temos empreendido todos os esforcos possiveis, visando o
cumprimento dos prazos e a regularizagdo das prestacdes de contas que se

encontram pendentes de baixa.

Além disso, na reunido de busca conjunta de solugbes, a Pasta se pronunciou sobre o
presente achado, informando que elaborou minuta de resolugdo com acGes de controle interno,
contendo tépicos especificos para atender as recomendacOes desta constatagdo, com o objetivo de

corrigir as impropriedades identificadas.

ANALISE DA CGE

A manifestacdo apresentada pela auditada demonstra a real intencdo de aprimoramento dos
controles dos prazos referentes a prestacdo de contas, sendo compreendida a importancia de

estabelecer um monitoramento eficaz e eficiente.

Embora tenha sido instituida uma nova Comissio de Acompanhamento, Gestdo e
Fiscalizacdo do Programa Somando, por meio da Resolucdo SEIOP n° 651, de 21 de maio de 2024,
a equipe de auditoria considera imprescindivel uma verificagdo mais rigorosa dos prazos
estabelecidos nos instrumentos juridicos, bem como uma cobranga efetiva dos municipios quanto ao

envio da Prestacdo de Contas.

Ademais, durante a reunido de busca conjunta de solucdes, a SEIOP relatou que a minuta de
resolucdo preverd acOes de controle interno, incluindo t6picos especificos para atender as
recomendacOes desta constatacdo, a fim de corrigir as impropriedades apontadas. A minuta esta sob

andlise e serd encaminhada a assessoria juridica e, assim que for aprovada, sera publicada.

Considerando as tratativas realizadas, foi acordado prazo determinado para a implementacao

das referidas recomendacdes.

RECOMENDACAO 005: Implementar, no prazo de 60 dias a contar do recebimento do
Relatério de Auditoria Definitivo, procedimento interno para registro e monitoramento das
prestacdes de contas municipais, com definicdo de responsaveis, emissdo de alertas de prazos e

envio de comunicagdes padronizadas.

RECOMENDAGCAO 006: Instituir, no prazo de 60 dias a contar do recebimento do Relatério

de Auditoria Definitivo, procedimento para assegurar que os ordenadores de despesas aprovem as
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prestacdes de contas no prazo fixado na legislacdo vigente.

INFORMAGCAO 005: Valor apurado nos extratos bancarios em conformidade com o valor
indicado no Cronograma de Desembolso do Plano de Trabalho.

A Clausula Quinta, dos Termos de Convénio, prevé a seguinte determinagdo a Concedente:

Clausula Quinta — Da Liberacdo Dos Recursos
Os recursos da CONCEDENTE destinados a execug¢do do objeto deste
Convénio, serdo liberados de acordo com o Cronograma de Desembolso

constante do Plano de Trabalho [...]

Além disso, o Decreto n.° 44.371, de 03 de setembro de 2013, estabelece que a liberagdo

dos recursos deve obedecer ao cronograma de desembolso, conforme a transcrigdo a seguir:

Art. 4°-[...]

§1° Os instrumentos de Convénios, no ambito do Programa Somando Forcas
terdo a seguinte estrutura formal:

[...]

IT — Cléausulas Obrigatoérias:

[...]

g) a liberacdo de recursos, obedecendo ao cronograma de desembolso constante

do plano de trabalho [...]

Para verificar se a liberacdo dos recursos foi realizada em conformidade com o cronograma
de desembolso presente no plano de trabalho, a equipe de auditoria solicitou a Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Obras Publicas — SEIOP, mediante o Of.CGE/CHEGAB N.° 1283 (SEI n.°
84279009), os termos de convénio, seus respectivos aditivos e o0s extratos bancarios
correspondentes: Anexo I (SEI n.° 84026647 — Itens 2 e 5).

Em atendimento a solicitacdo de auditoria, a SEIOP encaminhou, por meio do Of.
SEIOP/GABSEC N.° 1715 (SEI n.° 86123778), os documentos requisitados.

Para a realizacdo dos testes, a equipe realizou o confronto entre os montantes indicados no
cronograma de desembolso e os valores apurados nos extratos bancérios de conta corrente, conforme
as Tabelas 006, 007 e 008 demonstradas a seguir:
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Tabela 006: valor indicado no cronograma e o valor apurado no extrato - Convénio n.° 176/2014

Convénio n.° 176/2014 — Sao Pedro da Aldeia

Valor no

Cronograma de

Valor no

Valor no

Cronograma de

Valor no

Parcela Extrato Bancario Extrato Bancario
Desembolso Desembolso
(Concedente) (Contrapartida)
(Concedente) (Contrapartida)
R$ R$ R$ RS
13
924.715,42 924.715,42 48.669,23 48.669,23
R$ R$ R$ R$
33
924.715,42 924.715,42 48.669,23 48.669,23
RS R$ RS RS
53
1.008.032,37 1.008.032,37 53.054,34 53.054,34
R$ R$ R$ RS
’73
1.008.032,37 1.008.032,37 53.054,34 53.054,34

Fonte: autoria propria
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Tabela 007: valor indicado no cronograma e o valor apurado no extrato - Convénio n.° 252/2014

Convénio n.° 252/2014 — Silva Jardim

Valor no Valor no
Valor no Valor no
Cronograma de Cronograma de
Parcela Extrato Bancario Extrato Bancario
Desembolso Desembolso
(Concedente) (Contrapartida)
(Concedente) (Contrapartida)
R$ R$ R$ RS
13
1.673.043,65 1.673.043,65 88.054,92 88.054,92
R$ R$ R$ R$
3a
2.723.879,08 2.723.879,08 143.361,90 143.361,90
RS R$ RS R$
53
2.723.879,08 2.723.879,08 143.361,90 143.361,90
R$ R$ R$ RS
’73
2.723.879,08 2.723.879,08 143.361,90 143.361,90

Fonte: autoria prépria
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Tabela 008: valor indicado no cronograma e o valor apurado no extrato - Convénio n.° 182/2014

Convénio n.° 182/2014 — Volta Redonda

Valor no

Cronograma de

Valor no

Valor no

Cronograma de

Valor no

Parcela Extrato Bancario Extrato Bancario
Desembolso Desembolso
(Concedente) (Contrapartida)
(Concedente) (Contrapartida)
R$ R$ R$ RS
13
762.702,37 762.702,37 40.142,23 40.142,23
R$ R$ R$ R$
33
762.702,37 762.702,37 40.142,23 20.677,83
RS R$ RS R$
53
1.572.863,41 1.572.863,41 82.782,28 82.782,28
R$ R$ R$ RS
’73
1.572.863,41 1.572.863,41 82.782,28 82.782,28

Fonte: autoria prépria

38 de 58

Com base nas Tabelas 006, 007 e 008, percebe-se que a SEIOP e os 6rgdos antecessores

observaram e cumpriram as normas estabelecidas, repassando todos os recursos conforme os valores

indicados no cronograma de desembolso.

Nota-se, também, que, na 3% parcela do convénio n.° 182/2014, ha uma diferenca no valor da

contrapartida transferida por Volta Redonda. A quantia depositada ndo corresponde ao valor

apontado no cronograma de desembolso, conforme apresentado nos Demonstrativos da Execucdo da
Receita e Despesa, (SEI n.° 30061876 — pag. 85); e (SEI n.° 51077701).

Ademais, frisa-se que, durante a andlise documental e os testes realizados, evidéncias foram

identificadas que ndo estavam abrangidas no escopo inicial da auditoria, particularmente a 2°, 6° e 4

parcela dos convénios n.° 176/2014, 252/2014 e 182/2014, respectivamente. Todas essas referentes

as contrapartidas dos Municipios. A Tabela 009 a seguir evidencia isso.
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Tabela 009 - Confronto entre o valor indicado no cronograma e o valor apurado no extrato

Valor
no Valor Valor no Valor no
Convénio Cronograma no Extrato  Cronograma de Extrato
Parcela
(n.°) de Bancario Desembolso Bancario
Desembolso  (Concedente) (Contrapartida) (Contrapartida)
(Concedente)
176/2014
R$ R$ R$ RS
— Sdo Pedro da 22
924.715,42 924.715,42 48.669,23 30.312,32
Aldeia
252/2014 R$ RS RS R$
63
— Silva Jardim 2.723.879,08 2.723.879,08 143.361,90 102.964,14
182/2014 R$ R$ R$
42 -
— Volta Redonda 762.702,37 762.702,37 40.142,23

Fonte: autoria propria

No que se referem as contrapartidas realizadas pelos municipios de Sdo Pedro da Aldeia e
Silva Jardim, foram encontradas diferencas entre o extrato bancario e o cronograma de desembolso.
No entanto, apés consultar os autos do processo, a equipe verificou que foram apresentados os
seguintes documentos: Sao Pedro da Aldeia (SEI n.° 16895897 - pag. 6 a 11); (SEI n.° 16895897 -
pag. 16); (SEI n.° 16894834 - pag. 33/34) e (SEI n.° 29279666 - pag. 46/47); e Silva Jardim (SEI
n.° 62535578).

Outrossim, apds andlise dos autos, verificou-se a auséncia dos documentos necessarios para
comprovar a 4° transferéncia da contrapartida referente ao convénio com o municipio de Volta

Redonda, o que impossibilita a verificacdo completa dos dados apresentados.

Perante o exposto, conclui-se que, conquanto tenham sido apuradas inconsisténcias,
exclusivamente nas transferéncias de recursos por parte dos Municipios, os valores do cronograma e
do extrato relativos as parcelas do Estado do RJ coincidiram, evidenciando que a SEIOP e os
orgdos antecessores cumpriram as clausulas estabelecidas nos referidos termos de convénio e

observaram as normas pertinentes ao processo, sob a perspectiva sistémica.
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MANIFESTACAO DA AUDITADA

Por meio do Of. SEIOP/GABSEC N.° 468, a SEIOP manifestou-se acerca do achado de

auditoria, conforme transcrito a seguir:

(..)
Quantos aos Achados n°s 001, 003, 004, 007 e 009 ndo ha providéncias, a

principio, a serem adotadas.
ANALISE DA CGE

Em atencdo a manifestacdo apresentada pela auditada, por meio do Of. SEIOP/GABSEC N.°
468, e tendo em vista que o achado de auditoria foi classificado como Informacdo, ou seja, o
objetivo da andlise foi alcangcado durante a fase de execucdo, a equipe de auditoria corrobora com a

justificativa apresentada pela Pasta, ndo se fazendo necessédrias providéncias adicionais.

' DA FISCALIZACAO

CONSTATACAO 006: Atuacio da Comissido de Acompanhamento e Avaliacio em
desconformidade com a legislacao.

O art. 10 do Decreto Estadual n.® 44.371/2013 prevé que a execucao do Programa Somando
Forcas devera ser acompanhada por uma comissio a ser nomeada pelo Orgdo, conforme previsto a

seguir:
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Art. 10 - A SEIOP deverd nomear, obrigatoriamente, através de ato préprio
publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, uma Comissdo de
Acompanhamento e Avaliacdo de Execucdo Fisica dos Convénios no ambito do
Programa Somando Forgas, composta por:

a) Presidente;
b) Gerente Executivo;
) Coordenador.

§ 1° Serd atribuicdo do Presidente:

a) executar e/ou participar da fase de concepcdo das propostas até a
respectiva publicacdo do instrumento de convénio;
b) tomar todas as medidas necessdrias para a boa execucdo do convénio e

alertar seus superiores e o Coordenador Geral de Convénios da SEIOP em tempo
hébil para as devidas providéncias, se necesséario; (Redacao dada pelo Decreto n°
49093/2024)

) responder, sempre que necessario, as diligéncias exigidas pelo
concedente, 6rgdao de controle interno e externo e ao Coordenador Geral de
Convénios;

§ 2° Sera atribuigao especifica do Gerente Executivo dos Convénios:

a) avaliar o desempenho dos empreendimentos em conformidade com a
descricdo do objeto no Termo de Convénio;

b) acompanhar a fase de execucdo, adotando a¢des para que a execugdo
fisica e financeira do convénio ocorra conforme previsto no plano de trabalho;

) elaborar Relatério de Acompanhamento e Avaliagdo da Execugdo fisica do
empreendimento, indispensavel para analise de requerimentos de prorrogacgoes e
demais alteragdes nos convénios.

§ 3° Serd atribuicdo especifica do Coordenador:

a) gerenciar o encaminhamento da fase de prestacdo de contas e sua
respectiva aprovacdo pelo Concedente;

b) elaborar Relatério acerca da regularidade e aprovacdo da Prestacdo de
Contas dos recursos repassados pelo concedente, indispensavel para andlise de
requerimentos de prorrogacdes e demais alteragdes nos convénios.

Pardgrafo tnico. O descumprimento dos deveres estipulados neste artigo
sujeitard a Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo da Execucdo Fisica dos
Convénios no ambito do Programa Somando Forgas as sanc¢des disciplinares
previstas em lei. (grifou-se)

Com o objetivo de verificar se a Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo de Execucdo
Fisica dos Convénios vem supervisionando a execu¢do dos instrumentos juridicos, garantindo, dessa
maneira, que acOes previstas sejam realizadas dentro dos parametros de eficiéncia, qualidade e
conformidade legal, a equipe de auditores, por intermédio do Of.CGE/CHEGAB N.° 1283 (SEI n.°
84279009), solicitou o ato de publicacdo da comissdo de fiscalizagdo, referente ao periodo de

execucdo dos convénios e os relatorios de acompanhamento emitidos pela citada comissao.

Em resposta ao solicitado, por meio do Of.SEIOP/GABSEC N.° 1715 (SEI n.° 86123778),
a SEIOP encaminhou os documentos requeridos para andlise, permitindo a verificacdo da

regularidade do acompanhamento promovido pela comissao.

Para a realizacdo dos testes de auditoria, foram efetuados confrontos entre a publicacdo do

ato de nomeacdo e os relatérios emitidos pela comissdo, com o objetivo de identificar possiveis
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inconformidades ou lacunas no processo de fiscalizacdo e supervisido dos convénios supracitados,

conforme exposto a seguir:

Quadro 007: Sio Pedro da Aldeia

Convénio Parcela DOERJ Relatorios emitidos

12/06/2015

Relatério de visita Técnica —
Gerente Executivo

1° 02/03/2016 —

. . Parecer Financeiro — Superintendente
Publicacéo

~ . de Programas Especiais
nao localizada. & P

e Subsecretario de Obras Civis e
Programas Especiais

18/08/2021
Resolugdo Parecer Técnico — Gerente Executivo
SECID N.° 41, de

3 01 de margo de  18/08/2021
2021. Parecer Financeiro — Coordenadora
176/2014 de Prestacdo de Contas
09/05/2023
. Parecer Técnico — Gerente Executivo
Resolucgdo
5o SEICNS49, de 00003
14 de marco de . .
2023, Parecer Financeiro — Coordenadora
da Comissdao de Acompanhamento do
Programa Somando Forcas
22/12/2023
Resolucdo Parecer Técnico — Gerente Executivo
SEIOP N.° 478,
7 de 17 de 22/12/2023
novembro de Parecer Financeiro — Coordenadora
2023. da Comissdo de Acompanhamento do

Programa Somando Forgcas

Fonte: autoria prépria
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Quadro 008: Volta Redonda

Convénio Parcela DOERJ Relatorios emitidos
18/07/2016
Relatério de visita Técnica — Gerente
E ti
Resolugdo xecutivo
12 SEOBRAS N.°

1451, de 30 de
margo de 2016.

Resolugdo

SEIC N.° 49, de

14 de marco de
2023.

182/2014
3a

Parecer Financeiro — Superintendente
de Programas Especiais

e Subsecretério de Obras Civis e
Programas Especiais

28/04/2023
Parecer Técnico — Gerente Executivo

28/04/2023
Parecer Financeiro — Coordenadora
de Prestacdo de Contas

Resolugdo
SEIOP N.° 478,
52 de 17 de
novembro de
2023.

12/12/2023
Parecer Técnico — Gerente Executivo

12/12/2023

Parecer Financeiro — Coordenadora
da Comissdo de Acompanhamento
do Programa Somando Forgas

Fonte: autoria prépria
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Quadro 009: Silva Jardim

Convénio Parcela DOERJ Relatorios emitidos
30/08/2021
Resolucdo Parecer Técnico —
1a SECID N.° 41, de
17 de marco de  30/08/2021
2021. Parecer Financeiro — Coordenadora
de Prestacdo de Contas
05/07/2023
~ Parecer Técnico — Gerente Executivo
Resolucdo
3 SEIC N° 49, de
252/2014 14 dez(r)r;e;rgo de 05/07/2023
’ Parecer Financeiro — Coordenadora
de Prestacdo de Contas
06/10/2023
N Parecer Técnico — Gerente Executivo
Resolucdo
SEIC N° 49, d
5 9 06/10/2023
14 de margo de . .
2023 Parecer Financeiro — Coordenadora

da Comissdo de Acompanhamento
do Programa Somando Forgas

Fonte: autoria propria

Conforme demonstrado nos Quadros 007, 008 e 009, verifica-se que ndo foram localizadas
nos autos as publica¢cdes no Diario Oficial, relativas a designacdo dos coordenadores do Programa
Somando Forgas para a 1% parcela, exceto no municipio de Silva Jardim. Contudo, a equipe
observou que os pareceres financeiros foram assinados pelo Superintendente de Programas Especiais
e pelo Subsecretdrio de Obras Civis e Programas Especiais, servidores que ndo foram formalmente

designados como coordenadores do Programa.

Ademais, frisa-se que, durante a andlise documental e os testes realizados pela equipe de
auditores, foram identificadas evidéncias que ndo estavam abrangidas no escopo inicial da auditoria.
No que tange particularmente a 2° parcela do convénio N.° 176/2014, a respeito da atuacdo da
Comissdao de Acompanhamento e Avaliacdo de Execugdo Fisica dos Convénios, notou-se que um

servidor assinou os pareceres sem estar previamente designado.

De posse da evidéncia de auditoria, a equipe da CGE requisitou a SEIOP, por meio de
solicitacdo de auditoria (SEI n.° 87918433) e, especificamente, pelo item 06 — Prefeitura de Volta
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Redonda (SEI n.° 87919323), a publicacdo da nomeacdo desse servidor como parte integrante da

Comissdo do Programa.

Em resposta ao solicitado, por intermédio do (SEI n.° 88642184), a auditada informou que o

servidor ndo era Coordenador do Programa Somando Forgas, conforme transcrito a seguir:

Em esclarecimento, cumpre informar que o Sr. [servidor anonimizado A]J[1] ndo
era coordenador da prestacdo de contas do Programa Somando Forgas, ele fazia
parte da Equipe técnica que auxiliava a Sra. [servidor anonimizado B] -
coordenadora do Programa Somando Forgas a época (conforme resolucdo
SEOBRAS n° 1451 de 30 de margo de 2016).

A situacdo relatada configura-se como um descumprimento de formalidade, uma vez que
contraria o principio da legalidade, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, que exige que
toda atuacdo no ambito da administracdo publica seja devidamente respaldada por normativos

formais.

Além disso, o descumprimento do §1°, do inciso ¢, do art. 10, do Decreto Estadual n.°
44.371/2013, que regula a nomeacdo de coordenadores para o Programa Somando Forgas, reforca a
impropriedade.

Diante do exposto, conclui-se que a auditada deve revisar seus procedimentos internos,
assegurando que as fungOes previstas no normativo estejam amparadas por atos administrativos

oficiais, garantindo a conformidade com as normas vigentes e a transparéncia na gestdo publica.

MANIFESTACAO DA AUDITADA

Em resposta a este achado, a SEIOP expediu o Oficio SEIOP/GABSEC N° 468, index SEI
97041062, encaminhando a seguinte manifestacdo, index 96844442:

Informamos que as a¢des apontadas foram realizadas por membros anteriores da
Comissdo de Fiscalizacdo do Programa Somando Forcas — PSF. Dessa forma,
estamos cientes ao exposto pela AGE, destacando que a atual Comissdao se
encontra devidamente regularizada por meio da Resolugdo SEIOP n° 651, de 21
de maio de 2024.

[1] Os nomes dos servidores foram suprimidos, nos termos da Lei n° 13.709/2018 (LGPD), para fins de anonimizacdo e
protecdo da identidade dos titulares.
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Destaca-se que, durante a reunido de busca conjunta, a auditada manifestou-se sobre os
pontos levantados pela equipe de auditoria, informando que estd em fase de elaboracdo de uma
Resolucdo que prevera a responsabilizacdo dos atores envolvidos no processo, além de estabelecer
um fluxo adequado para o atendimento aos nomeados. Nesse sentido, a auditada considera que, com

a edicdo da referida norma, a recomendacdo podera ser considerada atendida.
ANALISE DA CGE

Os auditores reconhecem que a impropriedade identificada ocorreu em gestdes anteriores do

Programa Somando Forgas.

No entanto, a equipe de auditoria considera essencial a implementacdo de uma rotina ou
procedimento que garanta, antes do inicio das atividades das comissdes, a verificacdo da
regularidade da nomeacdo de todos os seus membros, assegurando assim, o cumprimento das

exigéncias legais, a transparéncia dos processos e a conformidade com as normas aplicaveis.

Importante frisar que, durante a reunido de busca conjunta, a auditada informou que estd em
fase de elaboracdo a Resolucdo que ird prever a responsabilizacdo da comissdo e um fluxo de
processos, aprimorando, assim, os mecanismos de controle e evitando reincidéncias das

impropriedades apontadas.

RECOMENDACAO 007: Instituir, no prazo de 60 dias a contar do recebimento do Relatério
de Auditoria definitivo, controles internos (procedimentos/rotinas) para verificar, antes do inicio de

qualquer atividade, se os membros da Comissdo foram nomeados.

' DA TRANSPARENCIA

CONSTATACAO 007: Auséncia de registro de notas patrimoniais das prestacées parciais no
Siafe-Rio.

O Decreto Estadual n.° 44.371/2013, em seu art. 13, prevé que os convénios deverdo ser

registrados em moédulo especifico do SIAFEM-RJ, conforme previsto a seguir:

Art. 13 - Os convénios serdo registrados em médulo especifico do SIAFEM-RJ e
comunicados ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, na forma da
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legislacdo em vigor.

Ademais, o Manual de Convénio de Despesa, publicado em 10 de agosto de 2018, pela
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, representada pela Contadoria-Geral do Estado,
destaca orientagdes especificas para o registro das prestagdes de contas. Em particular, nos itens 5.1
e 5.2, o documento recomenda que as prestacoes de contas sejam devidamente registradas por meio
de uma Nota Patrimonial, tanto no momento da apresentacdo como na etapa de aprovacgdo da

prestacdo de contas.

5.1 — Apresentacao da Prestacao de Contas do Convénio

Pela Apresentacdo da Prestacdo de Contas do convénio concedido no Siafe-Rio,
o0 usuério deverd proceder aos seguintes passos:

Execucdo > Contabilidade > Nota Patrimonial

[...]

Roteiro de Contabilizaggo:

Débito: 8.1.2.2.1.01.02 — Convénios a Comprovar

Crédito: 8.1.2.2.1.01.03 — Convénios a Aprovar

5.2 — Aprovacdo da Prestacdao de Contas do Convénio

Em decorréncia da Aprovagdo da Prestacdo de Contas pelo ordenador de
Despesas, conforme dispde o inciso V do artigo 20 do Decreto n.° 41.528 de 31
de outubro de 2008, o orgao efetuara o registro que detalharemos a seguir,
cabendo ressaltar que a referida aprovacdo se sujeita ao julgamento final do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Execucdo > Contabilidade > Nota Patrimonial

[..]

Roteiro de Contabiliza¢do:

Débito: 8.1.2.2.1.01.03 — Convénios a Aprovar
Crédito: 8.1.2.2.1.01.04 — Convénios Aprovados

A fim de verificar se o Orgdo realiza os registros contabeis relacionados a apresentacio e
aprovacdo da Prestacdo de Contas, a equipe de auditoria procedeu a andlise por meio da técnica de
rastreamento no sistema Siafe-Rio, na aba “Notas Patrimoniais Exercicio”. Esta abordagem teve
como objetivo avaliar a tempestividade e a conformidade dos registros contabeis com as orienta¢des

estabelecidas no Manual de Convénio de Despesa.

Para realizar os testes de auditoria voltados a conformidade dos registros, foram comparadas
as datas de apresentacdao das prestacdes de contas indicadas nos oficios emitidos pelos municipios

com os registros correspondentes no Siafe-Rio, conforme detalhado a seguir:
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Quadro 010: Apresentacdo da prestacdo de contas e registros contabeis

Apresentacao Més do Nota
Convénio/Municipio Parcelas da Prestacdao de registro no . R
, i Patrimonial
Contas Siafe-Rio
1° set/2014 nov/2018 2018NP01868
37 jul/2019 ausente ausente
176/2014 — Séo
Pedro da Aldeia
57 dez/2022 dez/2022 2022NP01186
7 dez/2023 jan/2024 2024NP000002
1° jan/2016 ago/2016 2016NP01202
37 out/2016 ausente ausente
182/2014 — Volta
Redonda 52 jul/2023 jul/2023 2023NP00877
7° out/2023 out/2024 2024NP000504
12 nov/2015 ausente ausente
3 jun/2023 jul/2023 2023NP00694
252/2014 — Silva
Jardim 57 set/2023 out/2023 2023NP01275
7* fev/2024 ago/2024 2024NP000953

Fonte: autoria prépria

48 de 58

Consoante demonstrado no Quadro 010 verificou-se que apenas algumas parcelas foram

registradas no Siafe-Rio, por meio de Nota Patrimonial, no momento da apresentacdo da Prestacdo

de Contas.

O descumprimento deste procedimento, indispensavel para a rastreabilidade e gestdao

adequada da informacdo, contraria o manual supracitado, podendo comprometer a eficiéncia

operacional.

Adicionalmente, no que tange a contabilizacdo da apresentacdo da PC, na aba “espelho

contabil”, a equipe da CGE verificou que a (as) parcela (parcelas) registrada (registradas) mediante

Nota Patrimonial atendeu (atenderam) ao roteiro estabelecido no manual supracitado, item 5.1.
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A despeito da aprovacdo da Prestacdo de Contas de Convénio, a equipe buscou verificar se

as prestacoes de contas aprovadas pelo Ordenador de Despesa foram registradas no Siafe-Rio,

conforme exposto a seguir:

Quadro 011: Aprovacdo da Prestacdo de Contas e registros contabeis

Aprovacao
da Prestacdo de
Contas pelo

Més do

Ordenador d registro no Nota
- rdenador de g . Patrimonial (NP)
Convénio Parcelas Despesas Siafe-Rio
t
1 mar/2016 ausente
ausente
176/2014 3a out/2021 ausente
— Sdo Pedro da ausente
Aldeia
57 dez/2022 dez/2022 2022NP01185
72 dez/2023 jan/2024 2024NP000003
12 jan/2016 ago/2016 2016NP01201
3? fev/2018 ausente ausente
182/2014
— Volta Redonda
5° dez/2023 dez/2023 2023NP01677
7? ausente ausente ausente
12 set/2021 ausente ausente
3? ago/2023 ago/2023 2023NP01066
252/2014
— Silva Jardim 57 out/2023 out/2023 2023NP01348
7? ausente ausente ausente

Fonte: autoria prépria

Da andlise do Quadro 011, verifica-se que apenas algumas parcelas foram efetivamente

baixadas apés a aprovacdo da alta administracdo, contrariando as disposicdes estabelecidas no
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Manual de Convénio de Despesa.

Quanto a contabilizacdo dos recursos relacionados a aprovacdo, foi observado que os
registros contabeis, descritos nos itens 5.1 e 5.2, refletem de forma adequada a operagdo, em

conformidade com os critérios de reconhecimento e mensuracao estabelecidos pelo Manual.

Diante do exposto, conclui-se que, conquanto a contabilizacdo dos recursos tenha sido
realizada de forma adequada, a inobservancia quanto aos registros de apresentacdo e baixa das

parcelas pode comprometer a eficiéncia operacional e a transparéncia na gestdo do convénio.

MANIFESTACAO DA AUDITADA

Em resposta ao presente achado, a SEIOP emitiu o Of.SEIOP/GABSEC N°468, index SEI
97041062, apresentando a seguinte manifestacdo:

Em atencdo as informagdes contidas no quadro 014, informamos que os
lancamentos seguem sendo realizados no Sistema, conforme se observa das
Notas Patrimoniais abaixo:

2018NP01868 — Baixa por apresentacdo da Prestacdo de Contas referente 1*
parcela do Convénio 176/2014;

2022NP00336— Baixa por apresentacdo da Prestacdo de Contas referente 3*
parcela do Convénio 176/2014;

2023NP00357 - Baixa por apresentacdo da Prestacdo de Contas referente 3*
parcela do Convénio 182/2014;

2024NP00504 - Baixa por apresentacdo da Prestacdo de Contas referente 7°
parcela do Convénio 182/2014;

2021NP00270 - Baixa por apresentacdo da Prestacdo de Contas referente 1°
parcela do Convénio 252/201; e

2024NP00953 - Baixa por apresentacdo das Prestacdo de Contas referente 7°
parcela do Convénio 252/2014.

Durante a Busca Conjunta de Solucdes, a auditada informou que estd avaliando a inclusao,
na Resolucdo, acerca de um capitulo referente a contabilizacdo, com o objetivo de garantir que ndo

haja reincidéncia da auséncia de registros.

Além disso, a Pasta realizard capacitacdo aos servidores, voltada ao conhecimento do
arcabouco normativo, para assegurar o registro tempestivo e completo das notas patrimoniais no
Siafe-Rio.
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ANALISE DA CGE

Em sua manifestacdo, a SEIOP apresentou a listagem de notas patrimoniais, informando que

os lancamentos continuam sendo efetuados no Siafe-Rio.

Contudo, cabe salientar que ndo foram apresentadas as relacdes das Notas Patrimoniais (INP)
de aprovacdo efetuadas pelo Ordenador de Despesa, sendo incluidas apenas as NPs de apresentagao.
Ressalta-se que tanto os registros das notas patrimoniais de apresentacdo quanto as de aprovacgao
sdo de suma importdncia para o acompanhamento e execucdo das parcelas financeiras inerentes ao

programa.

Destaca-se que a SEIOP vem buscando aprimorar seus procedimentos internos, conforme
demonstrado pela iniciativa de inclusdo, na nova Resolucdo em elaboracdo, de um capitulo
especifico voltado a contabilizacdo. Tal medida visa mitigar falhas recorrentes e garantir a

regularidade dos registros no sistema Siafe-Rio.

Além disso, a proposta de capacitagdo dos servidores envolvidos, com foco no arcabougo
normativo aplicavel a matéria, revela-se uma acdo pertinente e necessdria para assegurar 0 correto e
tempestivo lancamento das informacgGes patrimoniais, contribuindo para a melhoria da gestdo e a

conformidade dos atos administrativos.

Diante do exposto, a equipe de auditoria conclui que, embora tenham sido registrados
avancos na apresentacdo das notas patrimoniais, persiste a necessidade de adocdo de medidas que

garantam também a efetivagcdo dos registros de aprovacao.

RECOMENDACAO 008: Implementar, no prazo de 60 dias a contar do recebimento
Relatério de Auditoria definitivo, medidas para assegurar o registro tempestivo e completo das notas
patrimoniais no Siafe-Rio, com énfase na conformidade com as disposicoes estabelecidas no Manual

de Convénio de Despesa.

INFORMAGCAO 006: Intempestividade quanto a comunicacio ao Tribunal de Contas acerca
dos convénios firmados pelo érgao.

A clausula Décima-Quinta, do Termo de Convénio, prevé a seguinte obrigacdo ao

Concedente:

Clausula Décima-Quinta - O Concedente providenciara:

[..]

¢) no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da assinatura do ajuste, o
encaminhamento de cdpia do Termo de Convénio e dos respectivos aditivos ao

Tribunal de Contas do Estado.

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 12/06/2025, 16:06:35



Relatério - 478a 52 de 58
SEI-320001/002016/2024

Homologado por Cid do Carmo Junior - 2530054-7

Em 12/06/2025

Além disso, o Decreto Estadual n.° 44.371/2013 dispde que os convénios deverao ser

comunicados ao Tribunal de Contas, conforme transcrito a seguir:

Art. 13 — Os convénios serdo registrados em mddulo especifico do SIAFEM-RJ
e comunicados ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, na forma da

legislacdo em vigor.

Com o objetivo de verificar se a SEIOP e as secretarias anteriores realizaram comunicacdo a
Egrégia Corte de Contas acerca da pactuacao do Termo de Convénio e dos Termos Aditivos entre o
Estado do Rio de Janeiro e os municipios, a equipe de auditoria solicitou, por meio do Of.
CGE/CHEGAB N.° 1283/2024 (SEI n.° 84279009), a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras
Publicas — SEIOP, os documentos que embasaram essa comunicacao.

Em resposta a solicitacio de auditoria, a SEIOP encaminhou, por meio do Oficio
SEIOP/GABSEC N.° 1715 (SEI n.° 86123778), os documentos que comprovam a comunicagao

enviada ao TCE.

Para realizacdo dos testes de auditoria, a equipe efetuou o confronto entre as datas das
assinaturas do Termo de Convénio e seus termos aditivos e o envio das informacdes ao TCE,

conforme demonstrado a seguir:

Quadro 012: Termos de Convénio e Aditivos — Sdo Pedro da Aldeia
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Municipio de Sdo Pedro da Aldeia

Dias de atraso

Assinatura Prazo de Comunicacdo
Termo de
das partes comunicacdo ao TCE- realizada pela Pasta ao L.
Convénio/Aditive (comunicagéo
envolvidas RJ (05 dias uteis) TCE
ao TCE-RJ)
176/2014 30/04/2014 08/05/2014 18/06/2015 406 dias
1° termo aditivo 04/09/2015 14/09/2015 06/11/2024 3.706 dias
2° termo aditivo - 06/11/2024 -
3° termo aditivo 28/12/2018 08/01/2019 06/11/2024 2.129 dias
4° termo aditivo 30/12/2019 07/01/2020 06/11/2024 1.765 dias
5° termo aditivo 30/12/2020 07/01/2021 06/11/2024 1.399 dias
6° termo aditivo - 08/12/2023 -
7° termo aditivo 10/03/2022 17/03/2022 08/12/2023 631 dias
8° termo aditivo 27/12/2022 03/01/2023 08/12/2023 339 dias
9° termo aditivo 30/11/2023 07/12/2023 08/12/2023 01 dia

Fonte: autoria prépria

Quadro 013: Termos de Convénio e Aditivos — Volta Redonda

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 12/06/2025, 16:06:35

53 de 58



Relatério - 478a
SEI-320001/002016/2024

Homologado por Cid do Carmo Junior - 2530054-7

Em 12/06/2025

Municipio de Volta Redonda

Dias de atraso

Assinatura Prazo de Comunicacdo
Termo de
das partes comunicacdo ao TCE- realizada pela Pasta ao L.
Convénio/Aditivo (comunicagéo
envolvidas RJ TCE
ao TCE-RJ)
182/2014 - 18/06/2015 -
1° termo aditivo 04/09/2015 14/09/2015 06/11/2024 3.341 dias
2° termo aditivo 05/09/2016 13/09/2016 06/11/2024 2.976 dias
3° termo aditivo 28/12/2018 08/01/2019 06/11/2024 2.129 dias
4° termo aditivo 30/12/2019 07/01/2020 06/11/2024 1.765 dias
5° termo aditivo 30/12/2020 07/01/2021 06/11/2024 1.399 dias
6° termo aditivo - 06/12/2023 -
7° termo aditivo 10/03/2022 17/03/2022 06/12/2023 629 dias
8° termo aditivo 01/12/2022 08/12/2022 06/12/2023 363 dias
9° termo aditivo 30/11/2023 07/12/2023 06/12/2023 -

Fonte: autoria propria

Quadro 014: Termos de Convénio e Aditivos — Silva Jardim
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Municipio de Silva Jardim

Dias de atraso

Assinatura Prazo de Comunicacdo
Termo de
das partes comunicacdo ao TCE- realizada pela Pasta ao L.
Convénio/Aditivo (comunicagéo
envolvidas RJ TCE
ao TCE-RJ)
252/2014 30/04/2014 08/05/2014 18/06/2015 406 dias
1° termo aditivo 16/09/2015 23/09/2015 06/11/2024 3.332 dias
2° termo aditivo 19/09/2016 26/09/2016 06/11/2024 2.963 dias
3° termo aditivo 28/12/2018 08/01/2019 06/11/2024 2.129 dias
4° termo aditivo 27/12/2019 06/01/2020 06/11/2024 1.766 dias
5° termo aditivo 29/12/2020 06/01/2021 06/11/2024 1.400 dias
6° termo aditivo - - 30/01/2024 -
7° termo aditivo 23/06/2022 30/06/2022 30/01/2024 579 dias
8° termo aditivo 19/12/2022 26/12/2022 30/01/2024 400 dias
9° termo aditivo 15/12/2023 22/12/2023 30/01/2024 39 dias

Fonte:

autoria prépria

Com base nos Quadros 012, 013 e 014, é possivel notar que, durante toda execucdo dos

convénios, as secretarias descumpriram o prazo previsto na clausula dos instrumentos juridicos,

inobservando, por conseguinte, o prazo de cinco dias tteis para envio da comunicacdo a Egrégia

Corte.

E fundamental destacar que a comunicacio adequada desempenha um papel crucial na

garantia da transparéncia, no fortalecimento do controle e no cumprimento das normas legais. Além

disso, contribui para a eficiéncia da administracdo publica, prevenindo eventuais san¢des aos

gestores.
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Pelo exposto, conclui-se que o descumprimento do prazo compromete a transparéncia dos
atos administrativos, evidenciando a necessidade de implementar medidas corretivas que garantam a
conformidade legal e administrativa.

MANIFESTACAO DA AUDITADA

A SEIOP manifestou-se sobre o presente achado por meio do Oficio SEIOP/GABSEC n.°
468, (index SEI 97041062), em conformidade com a justificativa apresentada no index SEI
96844442:

De acordo com a Deliberacdo TCE-RJ n° 312/2020, de 06 de maio de 2020, as

informac0es sdo inseridas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal - SIGFIS.

Os dados sdo inseridos e enviados através do SIGFIS, respeitando o prazo de 30

(trinta) dias apos a publicagdo.

Ressaltamos que, embora tenha ocorrido os achados da AGE para esses
Convénios, a Secretaria, atualmente, se encontra regular com relacdo a inclusao

dos dados no Sistema SIGFIS.

Por fim, cabe registrar que todos os recibos dos envios das informagdes ao TCE-
RJ, referentes aos atos firmados (Convénios e seus Termos Aditivos),

encontram-se fundamentados nos processos administrativos correspondentes.

ANALISE DA CGE

A SEIOP reconhece a importancia do cumprimento dos prazos estabelecidos nos normativos,
reafirmando seu compromisso com a transparéncia e a legalidade na gestdo dos convénios
pactuados. Além disso, a Secretaria ressalta que os problemas identificados no passado ja foram
sanados e que a gestdo atual estd em conformidade com as disposi¢Ges normativas aplicaveis,
contudo, ndo afasta o descumprimento dos prazos verificados nos termos aditivos dos convénios
mencionados.

A Pasta ainda destacou que, atualmente, as informagdes sdo inseridas e enviadas via Sistema
Integrado de Gestao Fiscal (SIGFIS), em atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n.° 312/2020.

Diante do exposto, conclui-se que, a partir do exercicio de 2020, a comunicacdo entre a
Pasta e a Egrégia Corte de Contas passou a ser realizada pelo SIGFIS, tendo como prazo 30 dias
apds a publicacdo do instrumento juridico.
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' 6 - CONCLUSAO

A presente auditoria teve por finalidade avaliar os controles internos relacionados a execucdo
dos convénios firmados no dmbito do Programa Somando Forgas, tendo como escopo os

instrumentos celebrados com os municipios de Sdo Pedro da Aldeia, Volta Redonda e Silva Jardim.

Ao longo da auditoria foi constatada a existéncia de fragilidades no acompanhamento e
controle dos convénios, destacando-se, entre oufros aspectos, a auséncia de registro adequado das
atualizacOes contratuais no sistema Siafe-Rio, inconsisténcias nos rendimentos financeiros declarados
no Demonstrativo da Execugdo da Receita e Despesa em relacdo aos extratos bancarios e a auséncia

de capacitacdo continua dos gestores envolvidos.

Ademais, identificou-se a ndo observincia de prazos legais e regulamentares para a
apresentacdo e aprovacdo das prestacdes de contas, sem que, em diversas ocasides, houvesse o
devido registro das ocorréncias no SIAFE-Rio, contrariando o disposto no Decreto Estadual n.°

44.371/2013 e em normas complementares.

Contudo, apesar dessas inconformidades, verificou-se também o cumprimento de aspectos
relevantes da legislacdo vigente, como a observincia aos prazos estabelecidos pela legislacdo
eleitoral para repasse de recursos, a liberacdo de verbas condicionada a publicacdo dos instrumentos
legais e a existéncia de canais institucionais para comunicagdo com os municipios envolvidos.

A auditada, por sua vez, demonstrou receptividade as recomendacdes da auditoria,
apresentando iniciativas voltadas a elaboracdo de resolucdes normativas, padronizacdo de
procedimentos e implementacdo de programas de capacitacdo, o que evidencia disposicdo

institucional para o aprimoramento da gestdo e correcdo das impropriedades apontadas.

Nesse ritmo argumentativo, conclui-se que, conquanto haja aspectos positivos observados no
ambito do Programa Somando Forgas, persistem deficiéncias que requerem atencdo imediata por
parte da Pasta. Mas podem ser corrigidas com a efetiva implementacdo das recomendacdes
apresentadas neste relatério, sendo essencial para: o fortalecimento dos controles internos; a

melhoria da governanca; e a garantia da boa aplicacdo dos recursos ptiblicos.

Documento assinado eletroni camente por_- Superintendente, 03/06/2025, 12:14:00

conforme horério oficial de Brasilia.
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