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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoiia Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

1° RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE ACAO FSERJ

Relatorio n.°: 20250008/GAB/AGE/AUDESP

Unidade Monitorada: Fundagdo Saide do Estado do Rio de Janeiro —FSERJ

Tema: Aperfeicoamento da Unidade de Controle Interno

Processo: SEI-320001/001033/2024

§ 1inTRODUGAO

Em 18 de abril de 2024, foi expedido o OFICIO PRS/SSE/CGC 8024/2024 (SEI n.° 73104027), aos cuidados do Sr.

Controlador-Geral, comunicando os termos do Acdrddo proferido, conforme decisdo do entdo Conselheiro _
@D - o do processo TCE/RJ 101.319-1/2023, em 17/04/2024 (SEI n.® 73104684).

Dos nove itens contidos no voto do Acdrddo supracitado, observou-se que apenas o item VI fazia mencdo de

comunicacdo para a Controladoria Geral do Estado, Segue este item na integra:

VI Pela COMUNICACAO a0 i) Diretor-E xecutivo da Fundagao Saiide do Estado do Rio de Janeiro, ao ii) Secretario de
Saiide do Estado do Rio de Janeiro, ao ii1) titular da Controladoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro & ao iv) Titular da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do art. 15, [ do RITCERJ, para que, em 50 (noventa) dias,
elaborerm Plano de Agao com vistas a aperfeigoar a Unidade de Confrole Intemo e a Diretoria Juridica da Fundagdo Samide, tendo
ern vista as irregularidades identificadas nos achados encartados no relatério de auditoria, contendo, no minimoe, para cada uma
das medidas a seguir listadas, as agdes a serem realizadas, o5 responsdveis por cada uma delas e o prazo previsto para
implementagdo, devendo ser informado, no prazo supra, um processo administrativo especifico (mimero SEI) contendo os atos
atinentes & implementagdo do Plano de Acdo, aleitando-se que os resultados decorrentes das agdes previstas no Plano de Agdo
poderdo ser objeto de avaliagdo por esta Corte (ACHADO 8):

VIL1. Estrutwagdo de pessoal ¢ organizagdo da Unidade de Controle Infemo e da Diretoria Juridica da Fundagdo Saide
compativel com a gquantidade de unidades de saide e de wolume de recursos por ela gendos, estipulando em ato formal as
atiibuicdes de cada setor administrativo, além de ocupagdo adequada dos cargos desses drgdos & luz do Tema 1.010 daLista de
Repercussdo Geral do STF;

VI.2. Edicdo de atos contendo rotinas de trabalho para controle e fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentina, operacional,
paftimonial e funcional na gestdo dosrecursos piiblicos, bem como a avaliagdo dos resultados obtidos pela FSERD,

VI.3. Apos a condusdo da ltima etapa do Plano de Acgdo, elaboragdo de relatério consclidade contendo o resumo dos
andamentos e as mudangas promovidas na Unidade de Controle Interno e na Diretoria Jwidica da FSERJ.

Faz-se oportuno mencionar que compete 3 Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE-RJ, por

intermédio da Auditoria Geral do Estado — AGE, medir e avaliar os controles intemos, efetuar o gerenciamento dos riscos a

seremn realizades, mediante metodologia e programagdo préprias, inclusive, em carédter especial, conforme disposto no item
“e”, do inciso IV, do artigo 10, da Lei Estadual n® 7,989, de 14 de junho de 2018,

Assim, com o intuito de melhor organizar os trabalhos, foi criado pela CGE um Grupo de Trabalho - GT, por

intermédio da Resolugdo Conjunta CGE/SES/FSERJT n.® 01, de 29 de maio de 2024, publicada no DOERJ, de 07 de junho de
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2024 (SEI n.° 76306176). O GT foi composto por representantes da Controladoria Geral do Estado, da Secretaria de Estado
de Satude e da Fundacdo Saude do Estado do Rio de Janeiro, com a finalidade de elaborar um Plano de Agdo com vistas a
aperfeicoar a Unidade de Controle Interno da Fundagdo Satude do Estado do Rio de Janeiro — FSERJ.

§ 2DESCRIGAO DOS FATOS

Ainda sobre a Resolugéo, cumpre destacar o Paragrafo Unico, do Art. 1°, o qual determinou que o Grupo de Trabalho
fosse coordenado pela Controladoria Geral do Estado, que exerceria a fun¢do de consultoria, em consonadncia com o disposto
no Art. 11, do Decreto Estadual n.° 46.873, de 13 de dezembro de 2019.

Nesse contexto, os membros da CGE convocaram reunides com os demais membros e outros envolvidos nos
trabalhos, em cumprimento ao Inciso I, do Paragrafo Unico, do Art. 2°, da Resolucdo Conjunta. Houve deliberacdes inerentes
ao desenvolvimento do Plano de Agdo, conforme comprovado nas atas das reunides realizadas nos dias: 10/06/2024 (SEI n.°
77264440); 18/06/2024 (SEI n.° 78256111); e 16/07/2024 (SEI n.° 79148332).

A FSERJ encaminhou (SEI n.° 79794647) o Plano de Acdo, em 29/07/2024, para todos os membros do GT, os quais
chancelaram o documento. Em seguida, a entidade remeteu o processo (SEI n.° 79798087) para a CGE.

Ato continuo, foi expedido o Of.CGE/CHEGAB n.° 927, de 29 de julho de 2024 (SEI n.° 79850181), remetendo o
produto final dos trabalhos para o Tribunal de Contas. Consta o recibo resposta (SEI n.° 79856055), retirado do sistema
eTCERJ.

§ 30PLANODEAGAO

Depois da fase introdutéria, a FSERJ abordou um tépico sobre o histérico da quantidade de unidades de satide e os
respectivos anos em que foram abertas. Na sequéncia, fez um diagnéstico dos impactos sobre o setor de auditoria/controle
interno e a situacdo atual do setor. No item seguinte, mencionou o Plano de Acédo de fato, o qual foi dividido em 05 (cinco)
eixos de atuacdo, a saber:

I. O primeiro (eixo 01) foi uma fase de planejamento e diagndstico, a qual jid foi implementada e utilizada como
supedaneo para a elaboracdo das demais recomendac¢des do Plano de Agdo;

II. O segundo (eixo 02) destina-se as atividades para criagdo da nova estrutura de controle interno da Fundagdo Satde;
III. O terceiro (eixo 03) para a adequacdo e criagdo de cargos para compor essa nova estrutura;

IV. O quarto (eixo 04) é voltado para a criacdo de atos normativos, com a finalidade de regulamentar tais setores e
funcgbes de controle, delimitando a atuacdo e segregando as func¢des de cada um;

V. E, por fim, o quinto (eixo 05) visa capacitar os colaboradores e servidores da Fundacdo Satude a luz da nova
estrutura e dos novos normativos institucionais, bem como avaliar, ajustar, aprimorar e fiscalizar a nova Unidade de Controle
Interno.

No final do documento foi exposto um cronograma de execucao, replicado a seguir:
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PLANO DEACAO

OBJETIVO

Aperfeigoar a Unidade de Controle Intemo da Fundagdo Saude, tendo em vista as irregularidades identificadas no Achado 08
encartado no RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL - AUDITORIA DE CONFORMIDADE - ORDINARIA

¢ PROCESSO TCE-RIN® 101.319-1/23.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Eixo Objeto Agbes a serem realizadas Responsivel Pr:cEeIsso Prazo

Criagio do Grupo de Trabalho Integrado
para formalizagio ¢ implementagdo do| CGE/FS/SES Implementado
Plano de Agdo
Diagnostico situacional da Unidade de ,
Controle Interno da Fundagdo Satde CGEESSES Implementado
o T o ||

|| PLANEJAMENTO | ™ o SAUDE
Deliberagio TCE-RJ n° 281/17
Designagio de administrador local do .

FUNDACAO

SIGFIS, conforme o art. 6° da Deliberagio SAUI;:E Implementado
TCE-RJn° 281/17
Reunides de alinhamento do Grupo de CGE/FS/SES S
Trabalho
Diagnostico da estrutura organizacional ¢ da
infracstrutura da atual Unidade de Controle [ CGE/FS/SES Implementando
Interno
Proposta da nova estrutura organizacional
para aprimoramento da Unidade de Controle FS 6 meses

2 | ESTRUTURA |Mnterno
Aprovagdo ¢ criagdo dos cargos referentes a FS/SES 12 meses
nova estrutura
Implementagio da nova organizagio ,

/SES
estrutural da Unidade de Controle Intemo 8L e
Diagnastico acerca dos cargos ¢ fungdes da
RECURSOS . 'y .
3 HUMANOS Unidade de Controle Interno ¢ da legislagdo [ CGE/FS/SES 6 meses

aplicavel
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PLANO DE ACAO

OBJETIVO

Aperfeigoar a Unidade de Controle Intemo da Fundagdo Saude, tendo em vista as irregularidades identificadas no Achado 08
encartado no RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL - AUDITORIA DE CONFORMIDADE - ORDINARIA
¢ PROCESSO TCE-RJN° 101.319-1/23.

CRONOGRAMA DE EXECUCAOQ

Eixo Objeto Acdes a serem realizadas Responsivel Pr;:;lm Prazo

Proposta de forga de trabalho adequada para
a nova estrutura organizacional da Unidade F§ 9 meses
de Controle Intemo

Implementagdo da reestruturacio de pessoal
da Unidade de Controle Interno, com a
ocupagdo adequada dos cargos através de FS/SES 24 meses
concurso publico ¢/ou cessio de servidores
publicos

Elaboragio de minuta versando sobre nova
organizagio estrutural da Unidade de FS/SES 6 mescs
Controle Inteno

Elaboragio de Regimento Interno da
Fundagdo Salde, com as atribuigdes ¢
competéncia de cada setor da Unidade de
Controle Interno

FS/SES 18 meses

Elaboragdo ¢ edigdo de Manual de Controle

¢ Fiscalizagio da Fundagdo Saude, contendo

fluxos de trabalho para controle ¢
fiscalizagio contabil, financeira,

ATOS ;s . N

4 orgamentaria, operacional, patrimonial ¢

NORMATIVOS | &ncional na gestdo dos recursos plblicos,

FS 12 meses

bem como a avaliagdo dos resultados obtidos
pela FSERJ

Edigio ¢ publicagio da atualizagio da

Estrutura da Unidade de Controle Interno FS 9 meses

Edigdo ¢ publicagio do Regimento Interno
da Fundacio Saide com as atribuigdes da FS 18 meses
Unidade de Controle Interno

Edigdo ¢ publicagdo do Manual de Controle

- . FS§ 12
¢ Fiscalizagdo da Fundagdo Saide eses
Formalizagio de rotinas de capacitagdo do
pessoal da Unidade de Controle !nlcmo. FS 9 meses
com os novos fluxos de trabalho previstos no
R Manual de Controle ¢ Fiscalizacio
5 CAPACITACAO
Avaliagdo ¢ Ajustes FS 12 meses
Execugdo dos Processos de Controle ¢ FS 15 meses

Fiscalizagio
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' 4 CUMPRIMENTO DAS ACOES ESTABELECIDAS NO CRONOGRAMA

Com o objetivo de avaliar o cumprimento cabal do cronograma estabelecido no Plano de Acdo e de fornecer
consultoria, os membros do GT vinculados a CGE convocaram nova reunido (SEI n.° 89034428), realizada no dia
13/11/2024. Na ocasido foram discutidas, em suma, as acdes que a FSERJ vinha realizando no sentido de atender os prazos
estabelecidos e de se avangar para uma fase tatico-operacional do Plano de Acéo.

Os membros do GT integrantes da CGE voltaram a convocar nova reunido, a qual ocorreu no dia 28 de janeiro de
2025 (SEI n.° 95665754), com o objetivo de realizar o primeiro monitoramento da implementacdo do plano de acdo de
reestruturacdo da Unidade de Controle Interno — UCI da Fundagdo Saude do Estado do Rio de Janeiro. Discutiu-se nessa
reunido acerca das agoes do plano com vencimento em 6 e 9 meses.

Em 6 de fevereiro de 2025, foi expedido o Of.CGE/CHEGAB n.° 138 (SEI n.° 92805928), para a Secretaria de
Estado de Satide — SES e para a Fundagdo Saldde do Estado do Rio de Janeiro — FSERJ, contendo um anexo (SEI n.°
92720906) inerente a uma solicitacdo de informacdo a respeito das situacdes vigentes a época, referentes as ages de
cumprimento do cronograma do Plano de Acdo. Priorizou-se, nessa primeira rodada de acompanhamento, somente as acdes
que venceriam com 6 e 9 meses. Diante disso, foi estabelecido o prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data de

recebimento do Oficio.

A SES, mediante o Of.SES/GABSEC n.° 193 (SEI n.° 93574764), de 17 de fevereiro de 2025, solicitou que a CGE
avaliasse a possibilidade da prorrogacdo do prazo por mais 20 (vinte) dias, a contar de 17/02/2025.

De acordo com o Of.CGE/CHEGAB n.° 240 (SEI n.° 94237865), de 26 de fevereiro de 2025, a CGE informou que a
Auditoria Geral do Estado — AGE, apés andlise, havia concordado com a dilagdo de prazo pleiteada.

Por meio do Of.SES/CHEGAB n.° 117 (SEI n.° 94890070), de 12 de marco de 2025, a SES encaminhou para a CGE
a resposta da diligéncia, conforme despacho da FS/DIREX (SEI n.° 94825049).

Desta maneira, segue a descri¢do do quadro contido na resposta encaminhada a CGE:

1° ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE AGAO

Situacio:
1 - Nio iniciado
Eixe Objeto Agdes a serem realizadas Prazo|Vencimento 2 - Iniciado Processo ou Documento SEI
- Concluido
Proposta da nova estrutura organizacional para aprimoramento da 6 : . i =
) £ 2702 7
2 | ESTRUTURA Umnidade de Controle Interno da FSERJ meses 05/02/2025 | Concluido 79783906
Diagnéstico acerca dos cargos e ﬂng_éws da lfmdade de Controle 6 0510272025 Conchiido SELOS0002/004374/2025
@ RECURSOS Interno ¢ da legislacio aplicavel meses
3 =
HUMANDS :
Proposis deforia de wabato adequads pars g aoma et | 9 | 05052025 | I SEL-080002/004374/2025
Ebabormlis e i 3o ncki o i | % SEI-020002/0042252025
aciio da minuta versando sobre nova organizacio estrutur T : SEL-0800020042392025
ATOS Unidade de Controle Interno meses S L -
4 NORMATIVOS SEI-080002/004374/2025
Edigdo e publicagdo da aml:za;a.h? da Estrutura da Unidade de Controle| 9 050572025 | Nao iniciado
terno meses o
} Formalizagio de rotinas de capacitagio do pessoal da Unidade de 9 SEL020002/004225/2025
5 |CAPACITACAOQ | Controle Interno, com os noves fluxos de trabalho previstos no Manual 05/05/2025 e S S
de Controle ¢ Fiscalizagio meses Tiiziad SEI-08000210042392025

' 5 ANALISES POR PARTE DOS MEMBROS DA AGE/CGE

Do quadro apresentado, examinou-se a situagdo apresentada e o(s) processo(s) inerentes a cada eixo, contendo as agdes a

serem realizadas. Seguem os achados:

Eixo 2 — Acessando o n.° do index SEI apresentado pela FSERJ (79793906), é possivel notar que se trata do arquivo do
Plano de Acdo. Se o prazo para o cumprimento da proposta da nova estrutura organizacional para aprimoramento da Unidade
de Controle Interno da FSERJ constava de 6 meses, em vez de constar como ja implementado, é porque se tratava de algo

ainda a ser realizado ap6s a confec¢do do Plano.
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Porém, conquanto a referéncia apontada ndo evidenciasse o cumprimento da acdo, notou-se a execugdo da acdao quando
da andlise do SEI-080002/004374/2025.

Conclusdo: concluido.

Eixo 3 — Foi indicado o processo SEI-080002/004374/2025, como evidéncia para o cumprimento das duas acdes do Eixo
3, a saber: Diagnostico acerca dos cargos e funcdes da Unidade de Controle Interno e da legislacdo aplicavel; e Proposta de
forca de trabalho adequada para essa nova estrutura organizacional da Unidade de Controle Interno. Da analise, foi possivel
observar a realizagdo do diagnéstico acerca dos cargos e fungdes, e o inicio da proposta de forga de trabalho, inclusive ja
sendo demonstrada uma expectativa de impacto orcamentario (SEI n.° 95668093).

Conclusoes: concluido e iniciado.

Eixo 4 — Nesse eixo foram tracadas as seguintes agOes: elaboracdo da minuta versando sobre nova organizagdo estrutural
da Unidade de Controle Interno; e edicdo e publicacdo da atualizacdo da Estrutura da Unidade de Controle Interno. Foram
indicados os processos: SEI-080002/004225/2025; SEI-080002/004239/2025; e SEI-080002/004374/2025; como cumprimento da
elaboracdo da minuta, o que pdde ser observado. J4 a edicdo e publicagdo ainda ndo ocorreram.

Conclusoes: iniciado e ndo iniciado.

Eixo 5 — O tema desse eixo foi capacitacdo. A acdo proposta foi a Formalizacdo de rotinas de capacitacdo do pessoal da
Unidade de Controle Interno, com os novos fluxos de trabalho previstos no Manual de Controle e Fiscalizagdo.

A FSERJ apresentou o SEI-080002/004225/2025 e o SEI-080002/004239/2025 como justificativa para informar que fora
iniciado. Todavia, do exame dos referidos processos, nota-se apenas a tramitacdo das publicagdes de Portarias de criacdo de
grupos de trabalhos, para aperfeicoar o Regimento Interno da Fundagdo Saide do Estado do Rio de Janeiro e para elaborar o
Manual de Controle e Fiscalizacdo da Fundagdo Satde do Estado do Rio de Janeiro. Como somente ap6s a finalizacdo desses
trabalhos é que haverd, de fato, a capacitagdo, conclui-se que a capacitagdo em si ainda ndo foi iniciada.

Conclusdo: nao iniciada.

1° ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE AGCAO

Informacdes retiradas de Plane de Acdo Informado pela FSERJ Opinidoe da
AGE
Situacio: Processo ou Situacio:
1 - Niio Documento 1-Nio
Eixo Ohjeto Acdes a serem realizadas Prazo Vencimento iniciade SEI iniciado
2 - Iniciade 2 - Iniciade
. 3.
3 - Concluide Concluido
2 ESTRUTURA Proposta da nova 6 05/02/2025 Concluide 79793906 Concluide
estrutura organizacional meses

para aprimoramento da
Unidade de Controle
Intemo da FSERT

3 RECURS0S Diagnostice acerca dos 05/02/2025 Concluide SEL- Concluide
HUMANOS cargos e fungdes da 080002/00437
Unidade de Controle 6 4/2025
Intemo e da legslagdo meses
aplicavel
Proposta de forga de 9 03/03/2023 Iniciado SEL- Iniciado
trabalho adequada para meses 080002/00437
essa  nova  estrutura 4/2025
organizacional da

Unidade de Controle

Intemo
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4 ATOS Elaboragio da mimita 5 05/02/2025 Iniciado SEIl- Iniciado
NORMATIVOS versando  sobre nova meses 020002/00422
organizagdo estrutural da 52025
Unidade de Controle
Intemo e
08000200423
9/2025
SEl-
0B0002:00437
42025
Edigio ¢ publicagio da 2 05/05/2025 Nio iniciado p9:4.9. ¢ Nao
atualizagio da Estrutura meses iniciado
da Unidade de Controle
[ntemo
5 CAPACITACAQ Formalizagic de rotinas 3 05/05/2025 Iniciado SEI- Nio
de  capacitagio  do Meses 020002/00422 iniciado
pessoal da Unicade de 52025
Conurole Interno, com os
noves fluxos de trabalho
previstos no Manual de
Controle e Fiscalizagio
SEl-
080002:00423
9/2025

Fonte: propna

§ s concLusAo

Por ocasido da solicitacdo de informacdo a respeito das situagdes vigentes d época, referentes as agSes de cumprimento
do aronograma do Plano de Acdo, no que diz respeito ds acdes que venceriam com 6 e 9 meses, notol-se o cumprimento dos
prazos.

No entanto, faz-se oportuno realcar a necessidade de celeridade, por parte da FSERJ, na realizagdo das agdes propostas,
tendo em vista que alguns procedimentos se encontram com indicios de ndo serem executados tempestivamente, como se
evidencia na andlise do cumprimento do eixo 5, cuja agdo depende de atos complexos ainda em fase embriondria.

Superintendente de Auditoria / Auditor do Estado

G o :uocion:! n° 50255169

Assessar / Auditor do Estado
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MARCUS VINICIUS DOS SANTOS - ID Funcional n.° 5013881-2

Auditor do Estado

Documento assinado eletronicamente por ESTEFANO BEZERRA DA SILVA - Superintendente, 07/04/2025, 12:26:21 conforme horario oficial de
Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cédigo verificador 24108954 e o cdigo CRC 1D61B918.

Documento assinado eletronicamente por Vitor Oliveira da Silva Assis - Auditor do Estado, 08/04/2025, 13:07:21 conforme horério oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cdigo verificador 91002746 e o cédigo CRC A13FE322.

Documento assinado eletronicamente por Marcus Vinicius dos Santos - Auditor do Estado, 09/04/2025, 15:20:32 conforme horario oficial de Brasilia.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/siaudi.rj.gov.br/assinatura.
Informando o cddigo verificador 99956608 e o codigo CRC D3A31A09.
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Av. Erasmo Braga, 118 - Centro, Rio de Janeiro - RJ, 20020-000
Telefone: (21) 2333-1828
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