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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA
Relatério - 20250006/SUPRAE/AGE/AUDOPE
Unidade Auditada: Secretaria de Estado de Policia Civil - SEPOL
Tipo de Auditoria: Auditoria Operacional
Tema: Controles Internos
Exercicio: 2023

Processo: SEI-320001/002117/2023

§ 1. WNTRODUCAO

As atividades desta auditoria foram realizadas no periodo compreendido entre
04/07/2023 e a presente data, a fim de atender a solicitacdo do Auditor-Geral do Estado,
formalizada por meio da Ordem de Servico n.° 20230035, em consonancia com o Plano
Anual de Auditoria — PLANAGE 2024.

Compete a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE-RJ, por
intermédio da Auditoria Geral do Estado — AGE, medir e avaliar os controles internos,
efetuar o gerenciamento dos riscos a serem realizados, mediante metodologia e
programacdo préprias, inclusive, em carater especial, conforme disposto no item “e”, do
inciso IV, do artigo 10, da Lei Estadual n.° 7.989, de 14 de junho de 2018.

As andlises foram realizadas por meio de exame documental e observacdo feita in
loco na Cidade da Policia — CIDPOL, instituicdo pertencente a estrutura da Secretaria de
Estado de Policia Civil — SEPOL, com o intuito de avaliar se o exercicio do controle
interno pelo Poder Executivo estadual encontra-se em conformidade com o ordenamento
juridico aplicavel ao servico publico estadual, além de avaliar os controles e os sistemas
utilizados para gerenciar o acervo bélico da instituicdo. Porém, ndo identificam

necessariamente todos os ajustes necessarios e os atos executados pelo gestor da SEPOL.
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§ 2. Escoro

O escopo desta auditoria refere-se a avaliacao dos controles, rastreabilidade, processos
e sistemas utilizados pela SEPOL para gerenciar o acervo bélico institucional,
fundamentado na Lei Estadual n.° 8.186, de 30 de novembro de 2018, a qual institui a
politica estadual de controle de armas de fogo, suas pecas e componentes, e de munigoes; e
na Resolucdo SEPOL n.° 237, de 24 de junho de 2021, que dispdoe sobre a Comissdo de
Avaliacdo e Desfazimento de Bens Patrimoniais — armamento e produtos controlados e da

outras providéncias, no tocante aos seguintes temas:

1. Controle Processo;
2. Processo de Aquisicdo de armas e municoes; e
3. Rastreabilidade.

§ 3. LiMITACOES

Durante a elaboracdao dos trabalhos de Auditoria, ndo foram encontradas limitagoes

que pudessem prejudicar a execu¢ao dos mesmos.

. 4. METODOLOGIA

As avaliacoes para o processo de auditoria foram pautadas na andlise da
aplicabilidade da Lei Estadual n.° 8.186/2018. Utilizou-se também como norteadora a
Resolu¢do SEPOL n.° 237, de 24 de junho de 2021, que dispde sobre a comissdo de

avaliacao e desfazimento de bens patrimoniais — armamento e produtos controlados.

Os exames foram realizados por amostragem, com o objetivo de aferir a sistematica
de registro das armas e municOes, concessao de cautela pessoal de arma de fogo

pertencente a SEPOL, extravio, roubo e desapossamento de armas institucionais.

Outros procedimentos foram adotados objetivando complementar e dar suporte as
recomendacoes elaboradas, dentre eles: exame de documentos, visita de inspecdo in loco,
entrevistas e estudo de legislacdo pertinente ao projeto.

' 5. RESULTADOS DO TRABALHO

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 03/04/2025, 13:28:22

2de 18



Relatério - 0cld

SEI-320001/002117/2023
Homologado por Cid do Carmo Junior - 2530054-7

Em 03/04/2025

Os Resultados do Trabalho encontram-se disponibilizados neste Relatério de

Auditoria, segregados pelos itens conforme descrito no escopo.

. 5.1 DO CONTROLE

CONSTATACAO 001 — Escassez de monitoramento por cameras de seguranca e
aparelho de gravacao de imagem nos locais de armazenamento de armas e municoes.

Em resposta ao Oficio CGE/CHEGAB n.° 658 (SEI n.° 75724624), no qual
solicitou-se informagdes sobre a existéncia de monitoramento por cameras de seguranca e
aparelho de gravacdo de imagem nos locais de armazenamento das armas e municOes, a
SEPOL respondeu por meio do documento Informacdo (SEI n.° 79107703) que apesar de
haver solicitacdo e projeto para reativacdo desse monitoramento, a Secretaria encontra-se
sem estes dispositivos. Adicionalmente, foi informado que existe um processo em paralelo
para aquisicdo desse sistema de monitoramento (SEI-360021/000041/2023) atualmente no
DGAF da SEPOL.

Esclareceu, ainda, através do documento (SEI n.° 79107703), que existem dois
cofres proprios para armas e bens patrimoniais da SEPOL localizados na Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Armas e Explosivos — CFAE, sendo o acesso restrito apenas aos
servidores do Servico de Armamento Patrimonial — SAP e a chefia desta coordenadoria,
com acesso sendo feito mediante preenchimento de livro e ap6s o expediente sendo o

cofre lacrado.

Em visita realizada a CIDPOL no dia 31/10/2024, foi observada a existéncia de
algumas cameras nos locais de armazenamento de armas e muni¢oes. No entanto, ressalta-
se que se trata de um espaco amplo (trés andares no total), com significativo niimero de
acervo bélico, haja vista o local ser o depdsito central das armas e muni¢Oes apreendidas
por todas as delegacias de policia do Estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, verifica-se
que a quantidade de cameras existentes ndo abrange a totalidade do espaco, ndo se

configurando o sistema de seguranca adequado.
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Em resposta a presente constatacdo, a SEPOL, em reunido de busca conjunta de
solucOes, realizada na sede da Controladoria Geral de Policia Civil, em 25/02/2025,
informou que foram adquiridas 12 novas cameras, que cobrem a maior parte das
instalacdes do CFAE, com as imagens sendo armazenadas por um periodo de 3 meses.
Identificou-se a necessidade de dar continuidade ao processo de aquisicdo, a fim de

ampliar a cobertura para todos os setores responsaveis pelo armazenamento, de maneira
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mais abrangente, aumentando também o tempo em que essas imagens permanecem

armazenadas.

Para a aquisicdo de unidades adicionais, foi estabelecido em conjunto um prazo de
300 dias para concluir todo o processo, desde a definicdio do objeto para licitacdo até a

efetiva compra das novas cameras.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em relacdo a manifestacio da equipe da SEPOL sobre o ponto abordado e apos
esclarecimentos em reunido para a busca conjunta de solugdes, ficou acordado com a
unidade auditada a aquisicdo de novas cameras, em quantitativo suficiente para garantir a
maior cobertura possivel do local de armazenamento de armas e municoes, proporcionando

maior controle e prevenindo possiveis acessos ndo autorizados.

RECOMENDACAO 001: Apresentar, no prazo de 300 dias, a contar do
recebimento deste Relatorio de Auditoria, comprovacdo da aquisicao e instalacdo de novas
cameras, a fim de ampliar as éareas abrangidas para melhor controle da guarda dos

armamentos e municdes.

CONSTATACAO 002 — Auséncia de normativos que regulamentem a
operacionalizacao dos sistemas de controle do acervo bélico institucional.

Questionada através do Oficio CGE/CHEGAB n.° 1.238 (SEI n.° 58078784) sobre
quais sistemas informatizados sdo utilizados para o controle de estoque de municdo, guarda
e fornecimento de armas, a SEPOL respondeu, através do despacho (SEI n.° 59705344),
que todo o controle do acervo bélico institucional da secretaria é efetuado pelo SICABEP.

Em acréscimo, na entrevista realizada no dia 31/10/2024 pela equipe de auditoria, a
SEPOL esclareceu que o sistema permite consultar o histérico e a movimentacdao do

material, como:
I) quem retirou a municdo e em qual quantidade;
IT) qual o tipo de armamento;
IIT) em qual unidade ele esta registrado; e
IV) quem entregou e quem recebeu o material.

Além disso, o sistema gera relatérios com todas as informacdes discriminadas acima.
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A SEPOL explicou ainda que o sistema s6 pode ser acessado por computadores da
propria policia civil, ndo sendo possivel acessa-lo por redes ou computadores privados.
Podendo ser acessado também através de VPN, mediante autorizacao via SEI, pela Diregado
Geral de Tecnologia da Informacdo e Telecomunicacdes — DGTIT, onde é fornecido um

equipamento proprio da policia.

Salientou, ainda, que apenas servidores lotados no SAP e na CFAE sdo credenciados
a acessarem O sistema, porém somente esses sao responsaveis pela insercdo e atualizagdo
das informagdes, salvo excecdes feitas pelo DGTIT. O registro é efetuado de forma manual
onde ficam guardadas as informagOes, como identificacdo, nome e matricula de qual
servidor efetuou a movimentacao, data e hora e qual movimentagao foi feita no material,

bem como todos os dados do servidor que estd recebendo ou devolvendo o material.

Ato continuo, o 6rgao informou por meio de despacho (SEI n.° 59705344) que além
do SICABEP, ha também o Sistema de Pericia Técnica — SPTWEB, implantado em
Outubro/2016, com moédulo destinado ao Servico de acautelamento de Armas e Municoes —
SAAM/CFAE. O mencionado modulo realiza o controle dos armamentos acautelados,
contendo a descricao do material (tipo, marca, modelo, calibre, pais, série), procedimento,
laudo pericial, lacre (Cadeia de Custédia com base na Lei n.° 13964/2019 — Aperfeicoa a
legislacdo penal e processual penal), local de guarda, movimentacdo, restricdo e relatérios
diversos, assim como gerencia todas as armas e municoes apreendidas no Estado do Rio de
Janeiro. Dessa forma, todo o Cofre da SAAM/CFAE/CIDPOL ¢é permanentemente

gerenciado pelo referido sistema.

Esclareceu, ainda, que utiliza como fonte de consulta de armas antigas o sistema
MEDUSA (banco de dados de pesquisa).

Apesar das informacoes prestadas pela SEPOL sobre a operacionalizacdao dos sistemas
de controle do acervo bélico institucional, a equipe de auditoria verificou a auséncia de um

normativo que regulamente o funcionamento desses sistemas.
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Em resposta a presente constatacdo, a SEPOL, em reunido de busca conjunta de
solucOes, realizada na sede da Controladoria Geral de Policia Civil, em 25/02/2025,
informou que como medida inicial serd elaborada uma portaria interna para orientar os
servidores sobre a operacionalizagdao dos sistemas de controle de acesso, com a publicacao

no boletim interno, dentro do prazo previamente estabelecido de 180 dias.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
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Quanto a manifestacdo da equipe da SEPOL sobre o ponto abordado, apds
esclarecimentos em reunido para a busca conjunta de solucdes, foi informado que sera
elaborada uma portaria interna. Essa portaria orientara os servidores quanto ao uso dos

sistemas de controle do acervo bélico institucional

RECOMENDACAO 002: Apresentar, no prazo de 180 dias, a contar do recebimento
deste Relatorio de Auditoria, publicacdo da portaria interna, orientando os servidores sobre
a operacionalizacdo dos sistemas de controle de acesso, estabelecendo normas, regras,
condi¢Oes e restricdes de acesso, aumentando a seguranca no acesso as informagoes ali

armazenadas.

' 5.2 DAAQUISICAO

INFORMAGCAO 001 - Processo de aquisi¢io de armas em desacordo com o art. 3° da
Lei Estadual n.° 8.186/2018.

A Lei Estadual n.° 8.186, de 30 de novembro de 2018, instituiu a Politica Estadual de
Controle de Armas de Fogo, suas Pecas e Componentes, e de Municdes, na qual determina
que o Poder Executivo deve inserir nos editais para aquisicio de armas pelos Orgdos de
Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, de forma expressa, como itens obrigatérios, a
colocagdo de dispositivo eletronico de identificacdo (chip) nas armas de fogo fabricadas no
Brasil e importadas, contendo informacdes sobre a arma, como identificacdo do fabricante,

cadeia dominial e nome do proprietario.

Assim, com o objetivo de verificar o adequado cumprimento da legislacdo, essa
equipe de auditoria encaminhou Oficio CGE/CHEGAB n.° 1.238, de 21 de agosto de 2023
(SEI n.° 58078784), questionando se houve aquisicdo onerosa de armas de fogo e
muni¢Oes pela SEPOL apds o inicio da vigéncia da Lei Estadual n.° 8.186/2018.

Em resposta ao oficio, a SEPOL informou por meio do documento (SEI n.°
59705344) que ap6s o inicio da vigéncia da Lei Estadual n.° 8.186/2018 foram adquiridos
500 fuzis, conforme processo SEI n.° 360068/000283/2020.

Questionou-se também se todas as armas de fogo adquiridas ap6s inicio da vigéncia
da Lei Estadual n.° 8.186/2018 possuiam dispositivo eletronico de identificagdo (chip),
contendo informagdes como identificagdo do fabricante, cadeia dominial e nome do
proprietario, conforme determinado pelo art. 3° da referida lei. Em resposta, a SEPOL
informou que ap6s a vigéncia da referida lei, foram recebidas 9.360 (nove mil trezentos e
sessenta) pistolas por doacdo efetuada pelo Gabinete de Intervencdo Federal — GIF, todas

elas com chip contendo sua identificacdo, nimero de série e identificacdo do fabricante e

Gerado automaticamente por https://siaudi.rj.gov.br em 03/04/2025, 13:28:22

6 de 18



Relatério - 0cld

SEI-320001/002117/2023
Homologado por Cid do Carmo Junior - 2530054-7

Em 03/04/2025

do proprietario, além de terem sido incluidas ao patrimonio, sob os nimeros que vao de
488.085 a 497.444. Por outro lado, os 500 fuzis adquiridos por meio de licitagdo
internacional, conforme processo SEI n.° 360068/000283/2020, foram adquiridos sem
dispositivo eletronico de identificacdao (chip), estando em desacordo com o art. 3° da lei

em questao.

Em reunido realizada com a equipe de auditoria, em 31/10/2024, foi informado que
as armas adquiridas ja sdo entregues pelo fabricante com o brasonamento da Policia Civil

e com o nimero de série nos locais especificos que a lei exige.
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Em resposta a solicitacdo apresentada, a SEPOL, em reunido de busca conjunta de
solucoes, realizada na sede da Controladoria Geral de Policia Civil, em 25/02/2025,
informou que a unica fabricante que atualmente incorpora chips no armamento é a
fabricante da Glock, sendo esse um recurso com restricoes de contratagdo, uma vez que
ndo estd amplamente disponivel no mercado. A identificacdo gerada por esse chip consiste

unicamente no nimero de identificacdao da arma.

Nas pistolas curtas, o uso de chips ja é uma pratica estabelecida, sendo que essa
tecnologia foi adaptada também para as pistolas Glock. Quanto as armas longas, a oferta
de chips depende da disponibilidade de fabricantes no mercado, sendo esta uma limitacao

a ser considerada.

Ademais, informou ainda que embora a legislacdo estadual tenha como objetivo
facilitar o controle de armamentos, a referida lei é passivel de questionamento

constitucional, pois a competéncia para legislar sobre armamentos é privativa da Unido.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em relagdo a manifestacdao da equipe da SEPOL sobre o ponto abordado e apds os
esclarecimentos prestados na reunido para a busca conjunta de solugdes, embora existam
discussoes sobre a constitucionalidade da Lei Estadual n.° 8.186/2018, o referido
normativo legal encontra-se em vigor. Assim, a auséncia de uma cldusula expressa no
edital de aquisicdo que torne obrigatéria a colocacdo de dispositivo eletronico de

identificacdo (chip) nas armas de fogo contraria o que determina o art. 3° da referida lei.

INFORMAGCAO 002 - Processo de aquisi¢io de muni¢des em desacordo com o art. 4°
da Lei Estadual n.° 8.186/2018.

O art. 4° da Lei Estadual n.° 8.186/2018 determina, no que se refere a compra de

muni¢Oes para as forcas de seguranca do RJ, que o Poder Executivo deve inserir nos
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editais para aquisicdo de municdes, de forma expressa, como itens obrigatérios, o limite
maximo de 1.000 (mil) muni¢Ges por lote, com a mesma numeracdo gravada no culote
dos estojos, de modo a facilitar a rastreabilidade das distribuicdes e uso junto aos Orgaos

de Seguranca.

Determina, ainda, em seu paragrafo 1°, que todas as municGes adquiridas pelas
Forcas de Seguranca do Estado e outras categorias com porte, incluindo as Empresas de
Segurancga Privada, atuando no ambito do Estado do Rio de Janeiro, devem ser marcadas
no culote do estojo, conforme o §2° do Art. 23 da Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, que diz: "para os Orgdos referidos no Art. 6°, somente serdo expedidas autorizacdes
de compra de municao com identificacao do lote e do adquirente no culote dos projéteis,

na forma do regulamento desta Lei”.

Assim, com o objetivo de verificar o adequado cumprimento da legislacdo, essa
equipe de auditoria encaminhou Oficio CGE/CHEGAB n.° 1.238, de 15 de agosto 2023
(SEI n.° 58078784), questionando se houve aquisicdo onerosa de muni¢des pela SEPOL
apos o inicio da vigéncia da Lei Estadual n.° 8.186/2018.

Em resposta, a SEPOL informou por meio do documento (SEI n.° 59705344) que
em 2021 foram adquiridas 8.000 (oito mil) muni¢oes cal.308, 150.000 (cento e cinquenta
mil) cal.40, 148.000 (cento e quarenta e oito mil) cal.40 do tipo TREINA, 74.000 (setenta
e quatro mil) cal.7,62x51 e 100.000 (cem mil) cal.5,56x45 (SEI n.° 360068/001049/2020).
Ja no ano de 2022, foram adquiridas 10.000 (dez mil) munig¢des cal.38, 29.700 (vinte nove
mil e setecentos) cal.308, 50.000 (cinquenta mil) cal.5,56x45 77gr, 50.000 (cinquenta mil)
cal.9mm, 200.000 (duzentos mil) cal.7,62x51, 500.000 (quinhentos mil) cal.9mm tipo
TREINA, 250.000 (duzentos e cinquenta mil) cal.5,56x45 SS109 e 500.000 (quinhentos
mil) cal.5,56x45 tipo TREINA (SEI n.° 360068/002140/2022).

Ao analisar os respectivos processos, verificou-se nas notas fiscais emitidas pelo

fabricante que as municdes foram entregues em lotes de 1.000 unidades cada.

Cabe ressaltar que apesar de ndo constar nos processos mengao expressa, COmo itens
obrigatérios, o limite maximo de 1.000 (mil) muni¢des por lote, com a mesma numeracao
gravada no culote dos estojos, como determina o art. 4° da Lei Estadual n.° 8.186/2018,
no que diz respeito as municoes, foi possivel constatar tanto pela andlise das notas fiscais
emitidas pelo contratado quanto em inspecdo in loco realizada pela equipe de auditoria em
31/10/2024 que o processo de aquisicao seguiu ao determinado na Lei Estadual n.°
8.186/2018.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
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Em resposta a presente informagdo, a SEPOL, em reunido de busca conjunta de
solucOes, realizada na sede da Controladoria Geral de Policia Civil, em 25/02/2025,
informou que fard constar de forma expressa nos editais, como itens obrigatérios, o limite
maximo de 1.000 (mil) muni¢Ges por lote, com a mesma numeracdo gravada no culote

dos estojos.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em relacdo a manifestacdio da equipe da SEPOL para o ponto abordado e apos
esclarecimentos em reunido de busca conjunta de solucOes, realizada na sede da
Controladoria Geral de Policia Civil, em 25/02/2025, a unidade auditada informou que
fara constar de forma expressa em seus editais, como itens obrigatorios, o limite maximo

de 1.000 (mil) muni¢des por lote em atendimento a legislacdo em vigor.

INFORMAGCAO 003 — Auséncia de celebracio de convénio entre a Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro com a Superintendéncia da Policia Federal do Rio de Janeiro
e o0 Comando Militar do Leste, com o intuito de criar sistemna de cruzamento entre os
respectivos bancos de dados, em desacordo ao art. 8° da Lei Estadual n.° 8.186/2018.

Sobre a celebracdo do convénio que determina o art. 8° da Lei Estadual n.°
8.186/2018, questionou-se a SEPOL através do Oficio CGE/CHEGAB n.° 1.238 (SEI n.°
58078784). Em resposta, foi informado através de despacho (SEI n.° 59742633) que nao
ha registros junto ao Servico de Convénios da Policia Civil acerca de convénio celebrado
com a Superintendéncia da Policia Federal do Rio de Janeiro e o Comando Militar do
Leste como participes no mesmo Instrumento. No entanto, restou localizado o Acordo de
Cooperagao Técnica n.° 34/2022 cujo objeto é o compartilhamento de informagdes
constantes nos sistemas da SR/PF/RJ, SEPOL/RJ e DETRAN/RJ, conforme Termo de
Cooperacao em anexo (SEI n.° 59745567).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Em resposta a presente informacdo, a SEPOL, em reunido de busca conjunta de
solucOes, realizada na sede da Controladoria Geral de Policia Civil, em 25/02/2025,
relatou que ndao dispde de um banco de dados préprio para oferecer em um eventual
convénio, uma vez que a fiscalizacdo dessas armas é de atribuicio do Exército e da
Policia Federal e que, atualmente, ja existe um banco utilizado pela Policia Federal. Para
viabilizar o acesso da Policia Civil a esse banco, seria necessaria apenas a liberacao de

acesso por parte da Policia Federal.

Embora exista um convénio em vigor entre a Policia Federal e o DETRAN, este

ainda ndo estd sendo plenamente utilizado devido as restricdes de acesso.
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A CFAE ja obteve acesso ao sistema SINARM, o que representa um objetivo
alcancado. Contudo, a principal dificuldade reside na comunicagdo com o Exército, que
atualmente se limita ao uso de e-mails durante o horario comercial, sem garantia de

respostas imediatas em situagoes que demandem urgéncia.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em relacdo a manifestacio da equipe da SEPOL para o ponto abordado e apos
esclarecimentos em reunido de busca conjunta de solugdes, a equipe de auditoria entende
que a determinacdo da legislacdo em vigor sobre a celebracdo de convénio, com intuito de
criar um sistema de cruzamento entre bancos de dados, implica no envolvimento de
Orgios de outras esferas de Poder e que a SEPOL demonstrou em suas manifestacdes que
houve avanco significativo com a obtencdo de acesso ao sistema Sistema Nacional de
Armas — SINARM.

INFORMAGCAO 004 — Auséncia do Relatério de Dados, relativo a armas, municdes e
explosivos extraviados, furtados e roubados, conforme determina o art. 10 da Lei
Estadual n.° 8.186/2018.

Determina o art. 10 da Lei Estadual n.° 8.186/2018 que a SEPOL deve elaborar
anualmente Relatério de Dados contendo informacGes relativas a armas, municdes e
explosivos extraviados, furtados e roubados, como também apreendidos no Estado do Rio

de Janeiro.

Questionada sobre a existéncia do Relatério, a SEPOL, durante a entrevista realizada
no dia 31/10/2024, informou que este ndo era produzido até o inicio de 2024. Porém, com
a mudanca na gestdao ocorrida em janeiro de 2024, iniciou-se a elaboracdo do documento,
que ainda ndo foi concluido devido ao baixo nimero de servidores do setor e a grande

quantidade de armamento.
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Em resposta a presente informacdo, a SEPOL, em reunido de busca conjunta de
solucOes, realizada na sede da Controladoria Geral de Policia Civil, em 25/02/2025,
destacou um progresso na elaboracdo do relatério com a chegada dos novos policiais, e
sua continuidade esta prevista para ao longo deste ano. A principal questdo envolve o
carater sensivel dos dados, que requerem um nivel adequado de sigilo, a ser determinado
por decisdo técnica e politica do Governador e do Secretario, quanto a publicacdo e

divulgacdo do referido relatorio.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
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Em relacdo a manifestacdio da equipe da SEPOL para o ponto abordado e apos
esclarecimentos em reunidao de busca conjunta de solugdes, a equipe de auditoria
reconhece a importancia do tratamento adequado das informacdes sensiveis e que
requerem sigilo na elaboracdao do Relatério de Dados, a ser produzido anualmente pela

SEPOL, em atendimento a legislacao em vigor.

Apesar da necessidade de sigilo nas informacdes contidas no Relatério de Dados, é
necessario que a SEPOL, em atendimento ao que determina o art. 10 da Lei Estadual n.°
8.186/2018, elabore anualmente o Relatério de Dados contendo informagoes relativas a
armas, municoes e explosivos extraviados, furtados e roubados, como também apreendidos

no Estado do Rio de Janeiro.

INFORMAGCAO 005 — Auséncia de levantamento patrimonial periédico das armas de
fogo e municdes da Secretaria, em desacordo com o Decreto Estadual n.° 49.289, de 17
de setembro de 2024.

Questionada através do Oficio CGE/CHEGAB n.° 658 (SEI n.° 75724624) sobre a
existéncia e periodicidade do levantamento patrimonial (verificacdo fisica da localizacao
dos bens nos setores e do estado de conservacao das armas de fogo e municdes da
Secretaria), a SEPOL respondeu através do documento Informacdo (SEI n.° 78189470)
que, atualmente, ndo é realizado levantamento patrimonial das armas de fogo e municGes
de maneira periodica. Informa, porém, que todo o controle do acervo bélico institucional
da SEPOL ¢é efetuado pelo Sistema de Controle de Armas e Bens Patrimoniados —
SICABEP e que o referido sistema permite consultar o histérico do material bem como
sua movimentacdo. Além disso, é possivel verificar, por exemplo, quantas armas estao
cadastradas por tipo de armamento, se estdo em estoque ou acauteladas e o quantitativo de

municoes em estoque a disposicdo da instituicdo.
MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Em resposta a presente informacdo, a SEPOL, em reunido de busca conjunta de
solucOes, realizada na sede da Controladoria Geral de Policia Civil, em 25/02/2025,
apontou que estd em andamento a implantacdo de um novo sistema na Policia Civil, de
forma modular. Foi sugerido, internamente, que seja realizada a conferéncia dos
quantitativos de municdo e armamentos, com a verificacdo das quantidades entre a CFAE

e a Corregedoria, estabelecendo um prazo para a regularizacdo dos nimeros.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em relacdo a manifestacdio da equipe da SEPOL para o ponto abordado e apés

esclarecimentos em reunido de busca conjunta de solucGes, esta equipe de auditoria avalia
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como necessario o cumprimento do art. 54 do Decreto Estadual n.° 49.289, de 17 de
setembro de 2014, sendo essa elaboracdo de exclusiva responsabilidade de cada 6rgao ou

entidade do Poder Executivo estadual:

Art. 54. O inventario é o instrumento periédico de controle que tem por
finalidade confirmar a existéncia fisica e a verificacdo dos bens méveis do 6rgao

ou entidade, de forma a:

I - confrontar a existéncia fisica com o saldo contabil registrado;

II - atualizar a listagem da carga patrimonial do 6rgdo; e

III - verificar as condi¢Ges fisicas e funcionais dos bens moveis e
consequentemente a necessidade de manutencdo, reparos, reposicoes ou

remanejamento.

Sendo obrigatério os tipos de inventario abaixo, conforme art. 56 do respectivo

Decreto:

I - inicial, realizado quando da criacdo de uma unidade gestora, unidade
administrativa ou subunidade, para identificacdo e registro dos bens moveis da

unidade gestora e das respectivas subdivisoes;

IT - anual, destinado a comprovar a quantidade e o saldo dos bens
méveis da unidade gestora, em 31 de dezembro de cada exercicio, constituido do

inventario anterior e das variagdes patrimoniais ocorridas durante o exercicio;

IIT - de transferéncia de responsabilidade, realizado quando da mudanga

de titularidade/responsabilidade;

IV - eventual, realizado em qualquer época, por iniciativa do titular da

unidade gestora ou por iniciativa dos 6rgdos de controle interno e externo; e

V - de extingdo, realizado quando da extingdo da unidade gestora, da

unidade administrativa e da subunidade.

E necessario o atendimento a legislacdo em vigor, que regulamenta a gestdo de bens
moveis no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de
assegurar que as armas e munigoes sob a responsabilidade da SEPOL estejam devidamente
armazenadas e com suas localizacdes claramente identificadas e registradas. Essa medida
visa melhorar o controle sobre o patrim6nio de armamentos, garantindo a rastreabilidade e
a seguranca dos mesmos, o que reduz significativamente o risco de extravios, furtos ou
uso indevido, além de reforcar a transparéncia e a eficicia dos processos de seguranca na

instituicdo.
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INFORMAGCAO 006 — Auséncia da publicacdo no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro — DOERJ das armas e municoes recebidas em doacao pelo Gabinete de
Intervencao Federal — GIF.

A portaria n.° 24, de 10 de dezembro de 2018, ato do Interventor Federal na area de
seguranca publica do estado do Rio de Janeiro, determina procedimentos para a
transparéncia do registro patrimonial dos materiais permanentes e de consumo doados pelo
GIF, conforme art. 1°, paragrafo II, reproduzido abaixo:

Providenciar a publicagdo no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
conforme modelo anexo a esta Portaria, de modo a dar a devida publicidade ao
processo de recebimento dos respectivos bens doados.

Questionada sobre o quantitativo de armas e municOes recebidas em doacdo pelo GIF,
a SEPOL informou através do despacho (SEI n.° 59705344) que foram recebidos os
seguintes quantitativos de armamentos e municoes:

Tabela 01: Armas recebidas em doacdo pelo GIF.
PISTOLAS GLOCK G23 CALIBRE .40
QUANTIDADE
9.360
Fonte: Elaboragdo prépria
Tabela 02: MunigOes recebidas em doagdo pelo GIF.
MUNICOES
AL. CAL. AL. 4 1. 9MM

¢ 40 SW 45 ¢ 0 SW Cal. 9
7,62 x 51 5,56x 45 IMM TREIN TREINA

90.000 100.000 75.000 11.000 31.000 100.000 2.000

Fonte: Elaboracdo prépria
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Desta feita, verificou-se que os armamentos e muni¢des citados acima foram
devidamente contabilizados no Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e
Contabil do Estado do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio, pela Unidade Gestora — UG, 260400
— Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro — PCERJ, conforme notas patrimoniais
2019NP00494, 2019NP00706 e 2021NP00241, porém nao foi localizada a publicacdao dos
bens recebidos em doacdo no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, conforme

determina a Portaria supracitada.
MANIFESTA(;AO DA UNIDADE AUDITADA

Em resposta a presente informagdo, a SEPOL informou em reunidao de busca
conjunta de solugdes, realizada na sede da Controladoria Geral de Policia Civil, em
25/02/2025, que as aquisicoes de armamentos ndo sdao publicadas em Diério Oficial
devido a necessidade de sigilo em relacdio ao objeto, em conformidade com o Decreto
Estadual n.° 46.475/2018, especificamente o inciso IX do Art. 25, combinado com § 3° do
Art. 29 e o inciso II do Art. 30, que impOem restricdes a divulgacdo dessas informacdes

por questdes de seguranca.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em relacdo a manifestacio da equipe da SEPOL para o ponto abordado e apos
esclarecimentos, a unidade auditada informou que essas publicacdes no Diario Oficial ndo
sdo feitas por questdes de seguranca, cumprindo o Decreto Estadual n.° 46.475/2018, que
aborda a questdo. Assim, apesar da justificativa apresentada, é possivel constatar que a
SEPOL ndo cumpriu o que determina o art. 1°, paragrafo II, da portaria n.° 24, de 10 de
dezembro de 2018.

‘ 5.3 DA RASTREABILIDADE

INFORMAGCAO 007 — Auséncia do Niimero de Identificacio de Arma de Fogo (NIAF)
conforme determina o art. 5° da Lei Estadual n.° 8.186/2018.

O art. 5° da Lei Estadual n.° 8.186, de 30 de novembro de 2018, determina que o
Poder Executivo deve criar o Numero de Identificacdo de Arma de Fogo — NIAF, a ser
gerido pela SEPOL, com a finalidade de identificacdo e rastreamento de cada arma de

fogo, conforme legislacdo transcrita abaixo:

Art. 5° Para a finalidade de identificacdo e rastreamento de cada arma de
fogo, o Poder Executivo deve criar o Numero de Identificacdo de Arma de Fogo
(NIAF), a ser gerido pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.
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Considerando tal fato, esta equipe de auditoria encaminhou, em 29/05/2024, o
Of.CGE/CHEGAB n.° 658 (SEI n.° 75724624) a SEPOL, reiterando o Of.CGE/CHEGAB
n.° 1238, questionando se todas as armas de fogo do acervo bélico da SEPOL possuem o
NIAF, em atendimento a referida legislacao.

Em resposta, a SEPOL informou por meio do documento (SEI n.° 79107703) que
ndao possui acesso a nenhum sistema de verificacao do NIAF e que o controle das armas
de fogo é feito por meio de seus numeros de série, registrados na Policia Federal no
Sistema Nacional de Armas — SINARM, com todos os armamentos possuindo seu nimero

de identificacdo proprio.

Acrescentou, ainda, por meio de despacho (SEI n.° 80125622), que, apés pesquisas
no site da Intrapol, nao foi encontrada nenhuma Resolucdo ou Portaria que faca mencao
ao NIAF, bem como em consulta a antiga Secretaria de Estado de Seguranca — SESEG,

ou seja, nada foi localizado sobre o tema.

Em ato continuo, a SEPOL encaminhou o Of. SEPOL/CHGAB n.° 440, de 12 de
agosto de 2024 (SEI n.® 82385964), a Secretaria de Estado da Casa Civil — SECC, a fim
de solicitar informacoes acerca da existéncia de normativo referente a criacaio do NIAF

junto aquela Secretaria.

Em resposta, a Assessoria Juridica da Casa Civil manifestou-se da seguinte forma
(SEI n.° 82385601):

[...] Quanto ao ponto, ao examinar as bases de dados em relacio as quais esta
Assessoria Juridica possui acesso - processos da unidade SECC/SUBJUR, rede
interna da infranet e sistema de pareceres da d. PGE -, nio foi possivel localizar
processo administrativo com a regulamentacio em questio. Ndo obstante a isso,
convém destacar que na andlise juridica do anteprojeto de Lei n® 2966- A/2017,

de autoria dos Exmos. Srs. Deputados Estaduais (i NEGEGIGIGTGNENEGEGNGEEED
G, (u postericrmente originou 3

Lei Estadual n° 8.186/2018, a d. PGE, por meio do Parecer n® 12/2018 - FAW-
GAB [1], da lavra do i. Procurador do Estado Flavio de Araujo Willeman, a
qual foi integralmente chancelada pelo entio i. Subprocurador-Geral do Estado,
G fixou o entendimento de inconstitucionalidade
formal do projeto de lei por vido de iniciativa, haja vista que legislar sobre
materiais bélicos se trata de matéria de competéncia privativa da Unido, nos
seguintes termos:

[...] Diante do exposto, o projeto de lei, apesar de possuir nobre propésito,
invade competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre materiais
bélicos, notadamente sobre regisro de armas de fogo e municdes, bem assim
impde obrigacdes a diversos orgdos da administracdo publica estadual e federal,
do Ministério Piblico e do Poder Judidirio, circunstincias que violam o
principio da separacio de poderes. Como conclusio, nio se recomenda a sancdo
ao Projeto de Lei n® 2966-A/17, ante as inconstitucionalidades anteriormente
expostas. [...] Visto. Aprovo o Parecer n° 12/2018 - FAW-GAB, da lavra do
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Procurador do Estado do Rio de Janeiro (G D .- o

recomendou a sancdo do Projeto de Lei n° 2966-AIl7. (grifos nossos)

Mais especificamente, por ocasido da analise do art. 5° do anteprojeto de lei que
culminou na Lei Estadual n® 8.186/2018, a d. PGE entendeu que além de invadir
a competéncia privativa da Unido para tratar sobre a matéria, a proposta também
violava a competénca do Chefe do Poder Executivo estadual ao instituir
obrigacdes para a Policia Civil, vejamos:

“[..] O artigo 5° obriga o Poder Executivo, mais especificamente i
Policial Civil do Estado do Rio de Janeiro, a criar um sistema de identificacdo e
rastreamento de cada arma de fogo que estiver no Estado. Os paragrafos
primeiro e segundo ciam procedimentos proprios a serem adotados pela Policia
Civil ap6s a apreensio de armas de fogo ou de municdes, indusive para registro
e acondicionamento. Tais providéncias violam ndo s6 a competéncia privativa da
Unido Federal para tratar da matéria, mas também o artigo 112, § 1°, 1I, "d", da
CERJ/89, vez que é do Chefe do Poder Executivo a competéncia para deflagrar
projeto de lei que crie obrigacdes para a Policia Civil, ou mesmo tratar do tema
via regnlamento auténomo. O projeto de lei, ademais, viola a regra da separacdo
de poderes contida no artigo 7° da CERIJ/89. [...] (grifos nossos)

Desse modo, na data de 29/08/2018, o Exmo. Sr. Governador vetou
integralmente o referido projeto de lei, sob o fundamento de violacio aos
principios da separacdo e independéncia dos poderes, conforme o Oficio GG/PL
no 623, publicado no Didrio Oficial no dia 30/08/2018. Apesar disso, o veto foi
derrubado pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, em 30 de
novembro de 2018, sendo promulgada a Lei n® 8.186/2018. Isso significa dizer
que eventual regulamentacio da matéria deve, em todo caso, levar em
consideracdo a conclusio em tela, sobretudo porque a d Procuradoria-Geral do
Estado é o drgido central do Sistema Juridico do Estado do Rio de Janeiro,
estando a ASJUR/SECC e todas as demais Assessorias Juridicas subordinadas a
sua orientacdo técnico-juridica. Demais disso, nio se tem noticias da existéncia
de processo administrativo com autorizacdo para ajuizamento de Representacdo
de Inconstitucionalidade no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro em
face da Lei estadual n® 8.186/2018, nem de atribuicio de efeitos normativos ao
Parecer da d. PGE determinando a ndo aplicacdo desta Lei no Estado, na forma
do Enunciado n° 3 da d. PGE, de forma que a norma permanece vigente e
produzindo seus efeitos, sendo permitida sua regulamentacdo, como reconhecido
pela d. PGE em hipétese analoga - Parecer n® 04/2020 — GUBJ[2].

De toda forma, caso haja intencdo por parte da Administracio Piblica no
prosseguimento da edicdio da norma, revela-se recomendavel que a Pasta de
origem busque promover a regulamentacio independente e auténoma da matéria
por parte do Poder Executivo estadual, consentinea com o principio da eficiéncia
e com a promocio da seguranca piiblica, ndo esbarrando em tema de
competéncia privativa da Unido, conforme foi sinalizado no Parecer
ASJUR/SECC N° 06/2021 — GAV [3], de lavra do i. Procurador do Estado,

G Quanto ao ponto, veja-se o contido no Visto de

Aprovacdo do Parecer, da lavra do entido Procurador Geral do Estado:

[...] Sem prejuizo das demais recomendacdes tracadas, chamo especial atencio
para as orientacoes de aperfeicoamento da minuta de Decreto, todas destinadas a
afastar contradicoes internas e, o que é mais relevante, compatibilizar o exercicio
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do poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo Estadual com a
competéncia privativa da Unido de editar normas gerais sobre material bélico e
de autorizar e fiscalizar sua producdo e comercializacdo, na forma dos arts. 21,
VI e 22, XXI da CRFB. (grifos nossos)

Diante do exposto, recomenda-se a restituicdo dos autos a Secretaria de Estado
de Policia Civil — SEPOL, haja vista a pertinéncia tematica da matéria, para,
caso entenda pertinente, dar encaminhamento ao expediente, com a proposicdo
do respectivo ato normativo, observando-se para tanto o Despacho de
Encaminhamento de Processo 81697318 SEI SEI-360001/000551/2024 / pg. 2
Decreto estadual n° 31.896/2002 e as recomenda¢des aqui tracadas. SEI
82385601.

Adicionalmente, em entrevista realizada no dia 31/10/2024, a SEPOL esclareceu que
as unicas formas de identificar e rastrear tanto as armas de fogo como as municdes sdo o

nimero de série e a identificacao do fabricante.
MANIFESTA(;AO DA UNIDADE AUDITADA

Em resposta a presente informacdo, a SEPOL, em reunido de busca conjunta de
solucOes, realizada na sede da Controladoria Geral de Policia Civil, em 25/02/2025,
elucidou que ja existem outros nimeros de controle, como os referentes as armas e a
custodia; o NIAF representaria um nimero adicional a ser gerido, implicando a criacdo e
administracdo de um novo sistema. Diante disso, foi efetuada uma consulta a Casa Civil
sobre a criacdo de uma norma para regulamentagdo e atendimento a legislacdo em vigor,
porém ndao houve posicionamento quanto a execucdo dessa medida por parte do Poder

Executivo até o presente momento.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em relacdo a manifestacio da equipe da SEPOL para o ponto abordado e apos
esclarecimentos em reunido de busca conjunta de solugdes, foi esclarecido que se trata de
uma questdo mais complexa, por envolver a necessidade de criacdo e publicacdo de um
normativo por parte do Poder Executivo estadual, ainda sem discussdo sobre o

atendimento ao normativo legal no ambito daquele Poder.

Assim, a auséncia da implementacdo do NIAF, que deveria ser criado pelo Poder
Executivo e gerido pela SEPOL, com a finalidade de identificacdo e rastreamento de cada
arma de fogo, contraria o que determina o art. 5° da Lei Estadual n.° 8.186/2018.

l 6 CONCLUSAO

A avaliagdo dos controles, da rastreabilidade, dos processos e dos sistemas utilizados

pela Secretaria de Policia Civil — SEPOL para gerenciar o acervo bélico institucional
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permitiu verificar que a Instituicio mantém protocolos rigidos de controle de acesso as
armas e municoes de seu acervo, com o intuito de coibir o extravio, bem como garanfir a
periodicidade de manutengdo. Ressalta-se, porém, a escassez de monitoramento por cameras
de seguranca e aparelho de gravacao de imagem nos locais de armazenamento de armas e
municoes e a auséncia de normativos padronizando que regulamentem a operacionalizagao
dos sistemas de controle do acervo bélico institucional.

Verificou-se, ainda, a auséncia de dispositivo eletrénico de identificacao nas armas de

fogo adquiridas pela SEPOL apos a vigéncia da Lei n.° 8.186/2018.

Por todo o exposto, elaborou-se o presente Relatorio de Auditoria, o qual apresenta o
conjunto de achados relacionados ao escopo do trabalho, com o objetivo de agregar valor
ao aperfeicoamento da gestao e fomentar a adogdao de medidas preventivas no processo de
controle e rastreabilidade do acervo bélico da SEPOL.

Por fim, ressalta-se que as agOes a serem implementadas para atender as
recomendacoes exaradas pela AGE sera objeto de posterior monitoramento, a ser realizado,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Interna — SIAUDL
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