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RELATORIO DE AUDITORIA
Relatério n.2 20240006/SUPOSE/AGE/AUDOPE

Unidade Auditada: Secretaria de Estado de Educacao - SEEDUC
Tipo de Auditoria: Auditoria Operacional

Tema: Implantacao do Projeto Eco-Escola (atual E>TEC)
Exercicio: 2023

Processo: SEI- 320001/001892/2022

1. INTRODUCAO

As atividades desta auditoria foram realizadas no periodo compreendido entre
22/06/2022 a 01/07/2024. Teve inicio com a emissdo de Solicitacdo de Auditoria pela
Superintendéncia de Auditoria nas Areas de Educacdo, Tecnologia e Inovacdo - SUPETI, a
época, por meio do SEI n.2 34818540, para conhecimento do objeto a ser auditado relativo ao
PACTO RJ, sendo que, posteriormente, no decorrer do exercicio de 2023, a referida
Superintendéncia foi extinta e os trabalhos passaram a ser realizados pela atual
Superintendéncia de Auditoria em Obras e Servicos de Engenharia - SUPOSE. Assim sendo,
em 03 de outubro de 2023, foi emitida a Ordem de Servico de 20230042, em consonancia
aos Planos Anuais de Auditoria - PLANAGE de 2022 e 2023.

Compete a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - CGE-RJ, por intermédio da
Auditoria Geral do Estado - AGE, medir e avaliar os controles internos, efetuar o
gerenciamento dos riscos a serem realizados, mediante metodologia e programacao
proprias, inclusive, em carater especial, conforme disposto no item “e” do inciso IV do artigo
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109 da Lei Estadual n.2 7.989, de 14 de junho de 2018.

O objetivo desta auditoria foi avaliar os controles internos da Secretaria de Estado de
Educacao - SEEDUC no acompanhamento das obras inerentes ao PROJETO ECO ESCOLA -
Escola Criativa e de Oportunidades (atual E>TEC), o qual faz parte do PACTO-R] e consta no
Portal da Transparéncia R]. Cabe ressaltar que, durante a execucao do Projeto, o Governo do
Estado do Rio de Janeiro alterou o0 nome do PROJETO ECO ESCOLA para Escola de Novas
Tecnologias e Oportunidades (E>TEC), sem que fosse modificado o seu objeto, conforme
informado pela prépria SEEDUC, por meio do Of. SEEDUC/GABSEC n.2 506, de 15/08/2023 (SElI

n.257723211):

(...)

A mudanca de nome foi realizada pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro, para Escola de Novas Tecnologias e Oportunidades (E>TEC), sem
que o Projeto ECO/UER) mudasse o seu objeto até a sua suspensao cautelar
em 31/12/2023, pois tratava de outros subprojetos, conforme mencionado acima.
Desta forma, ndo houve prejuizo ou mudanca alguma no projeto inicial das escolas,
apenas uma adequacdo do nome para esse projeto especifico dos 50 (cinquenta)
CIEPs.

Nao ha processo administrativo especifico que tratou da alteracao do
nome do projeto, sendo uma decisao do Poder Executivo internamente, que
denominou o novo nome do projeto para E>TEC, porém sem a mudanca na

estrutura original do projeto. (Grifos Nossos)

Ademais, o PROJETO ECO ESCOLA (atual E>TEC) foi elaborado e executado pela
Secretaria de Estado de Educacao - SEEDUC, e tem, em sua concepcao, de acordo com o SEl
n.2 27526142, constante do Processo SEI-030029/000520/2022, os seguintes objetivos:

(...)

Objetivo Geral:

- Atualizar a infraestrutura de 50 CIEPs com as demandas do mundo
contemporaneo de modo a possibilitar uma educacao integral, em tempo integral,
incorporando os principios de sustentabilidade e as Tecnologias de Informacgao e
Comunicacao (TICs) nas praticas pedagdgicas.

Objetivos Especificos:
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- Possibilitar condicdes concretas para a melhoria dos indicadores escolares
das unidades que participam do projeto em tela;

- Contribuir para a formacao continuada dos profissionais de educacao, de
modo a atender aos desafios impostos pela sociedade atual e as mudancas
pedagdgicas introduzidas pela Bncc em relacdo ao Ensino Fundamental e o novo
Ensino Médio;

- Realizar readequacdes nos prédios de 50 CIEPs com foco na
sustentabilidade e no aporte de tecnologias, respeitando o projeto arquitetonico

original,

Por fim, em virtude do art. 24, da Lei Estadual n.2 7.989/2018, nas avaliacdes em que
foi exigido o conhecimento especifico de matéria de obras de readequacao / reforma dos
Centros Integrados de Educacao Publica - CIEPs, contou-se com a assessoria técnica da CGE-
RJ, formada pelas arquitetas Andrea Martins, Assessora (a época), ID 43188338, e Flavia
Miné Costa, Assessora, ID 51381745.

2. ESCOPO

O escopo desta auditoria refere-se a avaliacao dos procedimentos de formalizacao,
acompanhamento e fiscalizacao realizados pela SEEDUC, na implantacao do Projeto Escola
de Novas Tecnologias e Oportunidades (E>TEC), tendo por base a relacao dos 50 CIEPs,
contida no Processo SEI-320001/001892/2022, SEI n.2 35975487, correspondente a uma
planilha de investimentos / valor estimado na licitacao, no valor total de R$ 152.499.718,31.

No decorrer dos trabalhos de auditoria e apds a Busca Conjunta de Solucdes, realizada
na sede da Secretaria, em 28/05/2024, foi informado pela mesma, a respeito da construcao
de muros, devido a uma necessidade nao identificada inicialmente em alguns CIEPs.

Da relacao dos Centros Integrados de Educacao Publica - CIEPs elencados na planilha
acima citada, SEIl n.2 35975487, foi selecionado por meio de amostragem nao estatistica, o
escopo de auditoria a readequacao / reforma em 10 unidades escolares. Esse resultado
corresponde a 20% do universo dos 50 CIEPs que fazem parte do Projeto, conforme
demonstrado na Tabela 01, a sequir:
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CIEPs

Localizacao

Processo SEI

Valor estimado
licitacao

1- CIEP 173 RAINHA NZINGA ANGOLA

RIO DE JANEIRO

SEI-030029/012103/2021

R$ 2.965.440,38

2 - CIEP 410 PATRICIA GALVAO PAGU

SAO GONCALO

SEI-030029/012075/2021

R$ 2.409.107,14

3 - CIEP 412 DOUTOR ZERBINI

SAO GONCALO

SEI-030029/012078/2021

R$ 3.418.866,37

4- CIEP 035 MARECHAL HENRIQUE TEIXEIRA
LOTT

DUQUE DE CAXIAS

SEI-030029/012062/2021

R$ 2.817.451,24

5 - CIEP 098 PROFESSOR HILDA DO CARMO
SIQUEIRA

DUQUE DE CAXIAS

SEI-030029/012073/2021

R$ 3.078.403,89

6 - CIEP 199 CHARLES CHAPLIN

DUQUE DE CAXIAS

SEI-030029/012079/2021

R$ 3.188.157,90

7 - CIEP 195 ANIBAL MACHADO

RIO DE JANEIRO

SEI-030029/012107/2021

R$ 2.972.955,49

8 - CIEP 281 GABRIELA MISTRAL PETROPOLIS SEI-030029/012088/2021| R$ 2.719.466,24
9 - CIEP 016 PROFESSORA LUCILENE DE| SAO JOAO DE
SOUZA PECLAT MERITI SEI-030029/012051/2021| R$ 3.250.073,81

10 - CIEP 176 CHICO MENDES

DUQUE DE CAXIAS

SEI-030029/012104/2021

R$ 3.147.960,86

TOTAL

R$ 29.967.883,30

Fonte: Elaboracao Prépria com base no SEI-320001/001892/2022, DOC SEI 35975487

Por fim, os Resultados dos Trabalhos encontram-se disponibilizados neste Relatério de
Auditoria, segregados por itens analisados com base nas informacdes contidas no escopo:

e Analise Processual - item 5.1

e Andlise Fisica e Financeira - item 5.2

e Prestacao de Contas - item 5.3

« Inspegdes Técnicas nos CIEPs - item 5.4 e

« Planilha de Rerratificacao - item 5.5
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3. LIMITACOES

As limitacoes encontradas durante a execucao do trabalho desta auditoria ocorreram

devido a auséncia dos seguintes documentos / elementos nos processos SEI-R] analisados:

G e

10.

11.

12.

Contrato de Prestacao de Servigos assinado pelas AAEs;

Célculo de desembolso da Administracao local;

Termo de Recebimento Provisério assinado pelo Fiscal da Obra para cada CIEP;

Notas Fiscais com a descrigao dos servicos executados;

Evidéncia documental nos processos administrativos, como Diadrio de Obras, Relatdrios
Fotograficos, Memodrias de Calculos e Boletins de Medigao no SEI-R]J;

Relatorio Técnico Final, conforme previsto no item 1.14 da Planilha Or¢amentaria
Desonerada para cada CIEP (Inciso IV, Art. 62 da Resolugao SEEDUC n.2 6.061/2022);

. Relatorios elaborados pela Comissao Especial de Avaliacdo de Resultados em

cumprimento do paragrafo 32 do artigo 62 da Resolugcdo SEEDUC n.? 6.061, de
04/03/2022;

Projetos Executivos: Projeto de Telematica; Projeto de Seguranca; Projeto Elétrico;
Projeto em AutoCAD e Projeto de Combate a Incéndio;

. Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART e Registro de Responsabilidade Técnica -

RRT dos profissionais no Conselho de classe de cada regiao para cada CIEP
mencionado na Tabela 01 (Inciso II, Art. 72 da Resolucao SEEDUC n.2 5.722/2019);
Certificado de Aprovacao do Corpo de Bombeiros, para cada CIEP, conforme disposto
no Decreto Estadual n.2 42, de 17/12/2018;

Termos de Compromisso em vigor (a época) e Aditivos firmados com as Associagoes de
Apoio as Escolas - AAEs para cada um dos 10 CIEPs beneficiados com recursos do
Projeto E>TEC (Art. 12 do Decreto Estadual n.2 43.974/2012); e

O CIEP 176 CHICO MENDES foi excluido do teste de auditoria de inspecao fisica, por
motivo de a unidade escolar estar situada em uma area de risco, resultando na
inspecao fisica de somente 09 CIEPs.Cabe ressaltar que o processo SEI relativo ao
CIEP 176, encontrava-se no modo Restrito para a CGE-R], s6 sendo possivel verificar a
parte contabil financeira, constante do SIAFE-Rio.

Como resultado dessas limitacdes, a equipe deixou de realizar analise dos documentos

acima citados, dificultando os procedimentos de auditoria, necessarios para melhor avaliar a
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gestao do servico contratado.

4. METODOLOGIA

As avaliacdes para o processo de auditoria foram desenvolvidas com base,
principalmente, nas Resolu¢des SEEDUC n.? 5.722, de 18/02/2019, SEEDUC n.2 6.061, de
04/03/2022, e SEEDUC n.2 6.097, de 15/07/2022.

Para atingir o objetivo da auditoria, as avaliacdes levaram em consideracao também a
legislacdo utilizada no &mbito da SEEDUC, constante da NOTA TECNICA (SEI n.2 29457384),
datada do dia 01/02/2022, da qual destaca-se:

 Lei Estadual n.° 3.067, de 25 de setembro de 1998 - a qual dispde sobre a autonomia
das unidades escolares da rede publica do Estado do Rio de Janeiro, sobretudo no que
concernem aos recursos financeiros repassados as Associagoes de Apoio as Escolas
(AAEs);

e Decreto Estadual n.2 43.974, de 17 de dezembro de 2012 - o qual estabelece os
procedimentos a serem adotados na Secretaria de Estado de Educacgao - SEEDUC, na
celebragdo e execucao de convénios com as AAEs, para repasse de recursos estaduais
destinados as atividades préprias do ensino médio e fundamental;

e Decreto Estadual n.2 45.600, de 16 de marco de 2016 - o qual Regulamenta a gestao e
a fiscalizacao das contratacoes da administracao, altera o Decreto n® 42.301 /2010, e
da outras providéncias;

e Resolugao SEEDUC n.° 5.722, de 18 de fevereiro de 2019 - a qual dispde sobre a
formalizacao, execucgao e fiscalizacao dos termos de compromissos firmados pelas
AAEs;

» Resolugcao SEEDUC n.° 6.061, de 04 de marco de 2022 - a qual dispde de forma
complementar sobre formalizagao, execucgao, fiscalizagao, compliance, controle e
governanca dos termos de compromisso firmados pelas AAEs, para a implantacao de
projetos em execucgao de politicas publicas; e

e Resolugao SEEDUC n.? 6.097, de 15 de julho de 2022 - a qual institui e designa
servidores para compor a comissao especial de avaliagcao de resultados para o
acompanhamento do planejamento e execugao do Projeto E>TEC.
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Além das legislacdes supramencionadas, foram utilizadas as seguintes fontes de
informacoes:

« Sistema Eletronico de Informacoes - SEI-R];

« Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro -
SIAFE-Rio;

» Portal do PACTO RJ; e

« Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro - DOER].

Por fim, foram realizados testes de auditoria, por meio de analise documental dos
processos SEI-R] relacionados ao tema, solicitacdes de auditoria, pesquisas na internet sobre
os CIEPs, entrevistas com os diretores das unidades escolares, inspecdes fisicas nos CIEPs, e
acompanhamento do cronograma fisico e financeiro, a fim de verificar os mecanismos de
controle e transparéncia implementados na realizacao do Projeto E>TEC.

5. RESULTADO DOS TRABALHOS

Os resultados dos trabalhos encontram-se disponibilizados neste Relatério de
Auditoria, segregados pelos itens analisados, conforme descrito em nosso escopo.

5.1 Analise Processual

CONSTATACAO 001: Auséncia de contratos assinados no SEI-R]}

A equipe de auditoria, com objetivo de verificar a existéncia de contratos formais
referentes a realizacao de reforma/adequacao nos 09 CIEPs, realizou exame nos processos
administrativos relacionados na “PLANILHA PACTO R} - PROJETO ECO, ATUAL E>TEC” (SEI n.2
35975487).

Informa-se que nos processos SEI-R] analisados, consta uma Comunicacao Interna (Cl)
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da Superintendéncia Técnica de Infraestrutura e Logistica - SUPIE, érgao da SEEDUC,
encaminhando um modelo de minuta de contrato a ser utilizado. Entretanto, a equipe de
auditoria nao localizou contratos assinados de 04 CIEPs, conforme mencionados no Quadro
01 a sequir:

Quadro: 01
Processos administrativos sem contrato assinado

Processos SEI-R) CIEPs
SEI-030029/012075/2021 CIEP 410 PATRICIA GALVAO PAGU
SEI-030029/012078/2021 CIEP 412 DOUTOR ZERBINI
SEI-030029/012107/2021 CIEP 195 ANIBAL MACHADO
SEI-030029/012088/2021 CIEP 281 GABRIELA MISTRAL

Fonte: Elaboracao Prépria

Portanto, constatou-se que os servicos de readequacao/reforma desses equipamentos
escolares foram executados pelas AAEs sem a assinatura dos respectivos instrumentos
contratuais.

Manifestacao do Auditado

A Superintendéncia Técnica de Infraestrutura e Logistica - SUPIE, por meio do SEI n.°
74295922, informou que: “As minutas de contratos foram enviadas as AAEs, pelo que esta
Secretaria ira requerer que as unidades escolares realizem a juntada dos instrumentos
contratuais pendentes”.

Andlise da CGE

Considerando a manifestacao do auditado, ainda nao foram juntados os instrumentos
contratuais assinados nos autos. Cabe ressaltar que, a auséncia de assinatura dos contratos
torna nula a propria existéncia dele. Ocorre que o documento sem assinatura, apdécrifo, nao
tem validade e, por via de consequéncia, nao pode ser aceito pela Administracao.

Auditoria Geral do Estado 8/53
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-320001/001892/2022 *
Homologado por CID DO }
CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7 g
em 05/12/2024. h

» -

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

9/53

Portanto, a exigéncia de assinatura nos contratos visa garantir que sejam auténticos e
exprimam a real vontade das partes contratuais. O contrato devidamente assinado impede
que seu conteldo seja colocado em dulvida pelas partes, na tentativa de se eximir das
obrigacdes ali firmadas.

Recomendacao 001: Que a SEEDUC, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar do
recebimento do Relatoério Final de Auditoria, insira nos respectivos processos administrativos
0s contratos mencionados no Quadro 01 devidamente assinados pelas partes.

CONSTATACGAO 002: Deficiéncia no controle do acompanhamento das reformas realizadas nos
CIEPs

Inicialmente, a equipe de auditoria, com o objetivo de verificar o grau de eficiéncia e
eficacia nos controles da SEEDUC relacionados ao acompanhamento da execucao das
reformas do Projeto E>TEC verificou que o pardgrafo 32 do artigo 62 da Resolucao SEEDUC
n.2 6.061/2022 menciona a criacao de uma Comissao Especial de Avaliacao de Resultados,
conforme transcrito a seguir:

Pardgrafo 32 - Comissao Especial de Avaliacdo de Resultados:

| - A Designacao de equipe de governanca do projeto, composta por
representantes da Subsecretaria Executiva, Subsecretaria de Gestao de
Ensino, Subsecretaria de Planejamento Estratégico, Subsecretaria de
Gestao Administrativa, Superintendéncia Técnica de Infraestrutura e
Logistica e Assessoria de Controle Interno, com a finalidade de observar a
aderéncia as normas legais, a correta elaboracao técnica dos projetos técnicos, a
observancia dos principios da competitividade, economicidade, isonomia,
publicidade, moralidade e a correta prestacao de contas, tanto nos aspectos de
legalidade e formalizacdo bem como, quanto a efetividade dos resultados obtidos;

Il - Acompanhamento proativo do planejamento e execugao pela equipe de
governanca;

Il - Visitas as escolas para verificacdo da efetividade dos resultados pela
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equipe de governanca; (Grifo Nosso)

Cabe ressaltar que no art. 22 da Resolucao SEEDUC n.2 6.097/2022, constam
os representantes de Subsecretarias, da Superintendéncia Técnica e da Assessoria de
Controle Interno. Ademais, o art. 42 menciona as seguintes competéncias da referida
Comissao Especial de Avaliacao de Resultados:

Art. 42 - Compete a Comissdo Especial de Avaliagao:

| - acompanhamento proativo do planejamento e execucao pela equipe de
governanca;

Il - visitas as escolas para verificacdo da efetividade dos resultados pela
equipe de governanca, quando necessario;

Il - elaboracao de relatérios e semindarios para ampla divulgacao dos
resultados obtidos e licdes aprendidas pela SEEDUC;

IV - encontros periddicos definidos pela Comissao.

Diante da identificacao dos setores, representantes e suas respectivas competéncias,
posteriormente, a SUPETI/AGE da Controladoria Geral do Estado, solicitou informacdes a
SEEDUC sobre o controle do andamento das obras realizadas nos 09 CIEPs conforme
Of.CGE/CHEGAB N°21002, de 19/07/2023 (SEI n.° 56067117).

Entretanto, com relacao a esse controle, o titular da Pasta informou que as obras em
acompanhamento encontravam-se prejudicadas por nao mais dispor do quadro técnico da
UER] para auxiliar no controle e fiscalizacao das obras, devido ao término de contrato,
agravado pela reducao da equipe técnica da Secretaria, a qual impactou na fiscalizacao,
conforme demonstrado no Of.SEEDUC/GABSEC N2 506, de 15/08/2023, SEI n.2 57723211

Resposta: Em relacdo ao controle do andamento das obras, é indispensavel
esclarecer que o respectivo projeto é oriundo de uma parceria celebrada entre a
Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC) e a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Nesse sentido, a UER]), apds
formalizacdo da parceria, forneceu equipe técnica para auxiliar no controle e
fiscalizacdo das obras em andamento.
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Entretanto, a atual gestdo desta pasta ndo dispde mais do suporte técnico

especializado da UER] para auxiliar no controle e fiscalizacao das obras, tendo em

vista que o contrato celebrado com esse objetivo findou-se em dezembro de 2022.

Portanto, o quadro técnico da Secretaria drasticamente reduzido quadro técnico da
Secretaria, fazendo com que essa gestao se voltasse para os colégios com status de
"em andamento", mesmo assim, a caréncia de pessoal especializado impacta
diretamente na agilidade de tais fiscalizacdes.

Posto isso, sem prejuizo a escorreita instrucdo processual, as obras em
andamento seguem com o controle sendo realizado, porém a situacao supracitada, e
o desencontro de informacdes apds a saida dos agentes do projeto acarretam um
periodo temporal maior que o esperado para o encerramento das referidas obras.
(Grifo do Autor)

Além disso, foi informado no mesmo SEI n.2 57723211, que no ambito da SUPIE é
realizado o regular acompanhamento e planejamento das acdes em infraestrutura, conforme
transcrito a sequir:

Em ambito da Superintendéncia Técnica de Infraestrutura e Logistica -
SUPIE, e dentro de suas atribuigdes funcionais, sem perder de vista 0 que aduz
Resolucdo, quanto as atribuicdes da Comissao Especial de Avaliacao de
Resultados, é realizado regular acompanhamento e planejamento das acdes em
infraestrutura, por meio de constantes vistorias técnicas realizadas pelos engenheiros

designados a cuidar de cada grupamento de E>TEC.

Porém, a equipe de auditoria constatou que as manifestacdes da SEEDUC nao contém
evidéncia documental correlacionada as competéncias mencionadas no art. 42 da Resolucao
SEEDUC n.© 6.097/2022.

Ademais, nao constam nos autos analisados a Anotacao de Responsabilidade Técnica -
ART dos engenheiros responsaveis pela reforma dos CIEPs. De acordo com o Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, a ART é o documento que define, para os
efeitos legais, os responsaveis técnicos pelo desenvolvimento de atividade técnica no ambito
das profissdes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA.

Auditoria Geral do Estado 11/53
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-320001/001892/2022 * 12/53
Homologado por CID DO }
CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7 g
em 05/12/2024. h
» -

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

Por fim, ressalta-se que a Lei Federal n.2 6.496, de 07 de dezembro de 1977,
estabeleceu sua obrigatoriedade em todo contrato para execucao de obra ou prestacao de
servico de Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia, bem como para o
desempenho de cargo ou funcao para a qual sejam necessarios habilitacdao legal e
conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA.

Manifestacao do Auditado:

Por meio do SEIl n.2 74295922, a Superintendéncia Técnica de Infraestrutura e
Logistica reiterou o Of. SEEDUC/GABSEC n? 506, de 15/08/2023, SEl n.2 57723211
informando que: “a maior parte dos servidores indicados na Resolu¢ao de acompanhamento,
nao fazem mais parte dos quadros de servidores, no entanto, a Administracao a época
realizou alguns acompanhamentos com algumas reunides, como forma de controle, index.".

Andlise da CGE:

Considerando a auséncia dos documentos elaborados pela Comissao Especial de
Avaliacdo de Resultados relacionados as competéncias mencionadas no art. 42 da Resolugao
SEEDUC n.2 6.097/2022, bem como a falta das Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ART
dos engenheiros responsaveis pela execucao das reformas dos CIEPs nos autos, recomenda-
se:

Recomendacao 002: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatério Final de Auditoria, insira nos respectivos processos SEI-R] os
documentos elaborados pela Comissao Especial de Avaliacao de Resultados relacionados as
competéncias mencionadas no art. 42 na Resolugcao SEEDUC n.2 6.097/2022; e

Recomendacao 003: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatdrio Final de Auditoria, insira nos respectivos processos SEI-R], as
AnotacOes de Responsabilidade Técnica - ART dos engenheiros responsaveis pela execugao
das reformas dos CIEPs.
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5.2 Analise da execucao Fisica e Financeira

CONSTATACAO 003: Recursos financeiros repassados a maior e com
divergéncia de fontes de recursos para as Associacoes de Apoio as Escolas - AAEs

A fim de verificar se os valores previstos informados na “PLANILHA PACTO R] -
PROJETO ECO, ATUAL E>TEC"” (SEI n.2 35975487) corroboram com os registros contabeis no
SIAFE-Rio, a equipe de auditoria realizou testes substantivos nos 10 CIEPs, por meio de
consulta ao SIAFE-Rio, referente aos exercicios de 2021 e 2022, da UG 180100 - SEEDUC,
relacionados aos repasses financeiros efetuados as AAEs.

E importante ressaltar que os projetos de implantacdo de politicas publicas, que
utilizarem recursos descentralizados com execucao pelas AAEs, deverao se guiar pelas boas
praticas que norteiam a Administracao Publica, inclusive, aquelas relativas a compliance,
governanca e controle, conforme art. 12 da Resolucao SEEDUC n.2 6.061/2022:

Art. 12 - As entidades privadas, sem fins lucrativos, que sejam reconhecidas
como Associacao de Apoio a Escola (AAE), em conformidade com a Lei n? 3.067,
de 25 de setembro de 1998, e com o Decreto n? 43.974, de 06 de dezembro de 2012,
celebrantes de Termo de Compromisso em parceria com a SEEDUC, nos
termos da Resolucao n? 5.722/2019, e que podem receber recursos
transferidos para a implantacdao de projetos em execucdao de Politica
Publicas e a promocao de melhorias na infraestrutura fisica e pedagdgica
das unidades escolares, deverao obedecer as regras e preceitos
estabelecidos nesta Resolucao, bem como, as boas praticas relacionadas a

compliance, controle e governanca. (Grifos Nosso)

Por meio da consulta realizada no SIAFE-Rio pela equipe, constatou-se que foram
transferidos R$ 30.270.046,20 e R$ 934.679,54, referentes aos exercicios 2021 e 2022,
respectivamente, para os 10 CIEPs, conforme demonstrado nas Tabela 02 a sequir:
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Tabela 02

Valores Estimados e Repassados - Exercicios de 2021 e 2022
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. Valor . Valor
CIEPs | Localizacao vir. Esst:r‘:\agl? dos C n;lraltord ‘1 Repassado leze(l)fggga repassado
ervs. ontratado 2021 2022
173 |Rio de Janeiro| R$ 2.965.440,38 |R$ 2.770.000,00| R$ 2.965.440,38 | R$ 195.440,38 |R$ 253.811,69
410 | S&o Goncalo | R$2.409.107,14 |R$ 1.971.611,17| R$ 2.409.107,14 |R$ 437.495,97 |R$ 183.118,74
412 | Sdo Goncalo | R$ 3.418.866,37 |R$ 2.801.113,58| R$ 3.418.866,37 | R$ 617.752,79
35 Dggii‘;ge R$ 2.817.451,24 |R$ 2.253.960,99| R$ 2.817.451,24 | R$ 563.490,25 |R$ 116.426,13
08 Dggigge R$ 3.078.403,89 |R$ 2.461.183,91| R$ 3.078.403,89 |R$ 617.219,08
199 Dgg‘;;‘ge R$ 3.188.157,90 |R$ 3.191.532,40| R$ 3.188.157,90 | -R$ 3.374,50
195 |Rio de Janeiro| R$2.972.955,49 |R$ 2.408.093,94| R$ 2.972.955,49 | R$ 564.861,55
281 | Petrépolis | R$2.719.466,24 |R$ 2.719.466,24| R$ 3.021.629,16 | R$ 302.162,92 | R$ 140.334,09
6 | > |\J/|Oear?tide R$ 3.250.073,81 |R$ 3.255.477,24| R$ 3.250.073,81 | -R$ 5.403,43 |R$ 240.988,89
176 Dgg;‘(gge R$ 3.147.960,86 |R$ 2.518.368,69| R$ 3.147.960,86 | R$ 629.592,17
R$ R$ R$ R$
Valor Total ~ |R$ 29.967.883,32|,¢ 350 508,16| 30.270.046,24 |3.919.238,08| 934.679,54

Fonte: Elaboracao prdpria pela equipe de auditoria, por meio de consulta ao SIAFE-Rio, em 27/12/2023

*1 Planilha Pacto RJ - PROJETO ECO, ATUAL E>TEC” (SEI n.2 35975487)

Observa-se que os valores repassados no final do exercicio de 2021 para os CIEPs
relacionados foram lancados no SIAFE-Rio antes das contratacdes, que ocorreram em maio
de 2022, e apresentam uma diferenca a maior de R$ 3.919.238,08 entre o montante
repassado no final do exercicio de 2021 e valor total informado como contratado no mesmo
exercicio. Cabe ressaltar que, o CIEP 199 Charles Chaplin e o CIEP 016 Professora Luciene de
Souza Peclat apresentaram o valor de contratacao a maior em R$ 3.374,50 e R$ 5.403,43
respectivamente, do que o valor repassado pela SEEDUC em 2021, conforme demonstrado
na Tabela 02.

Ademais, constatou-se que os valores informados como estimados na “PLANILHA
PACTO RJ - PROJETO ECO, ATUAL E>TEC” (SEI n.2 35975487) guardam paridade com as
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informacoes registradas no SIAFE-Rio, com excecao do CIEP 281 Gabriela Mistral (Petrdpolis),
0 qual recebeu repasse de R$ 302.162,92, a maior, do que valor informado como estimado e
contratado na citada planilha, referente ainda ao exercicio de 2021.

Além disso, constatou-se que foi repassado no exercicio de 2022, um valor
complementar para os CIEPs 173, 410, 035, 281 e 016. E importante ressaltar que esse
montante de R$ 934.679,54 nao estava contemplado e previsto na respectiva planilha inicial
(SEl n.2 35975487).

Concomitantemente, em consulta no SIAFE-Rio, a equipe constatou que os recursos
informados pela SEEDUC derivam das seguintes fontes de receita:

Quadro 02
Fonte de Recursos Financeiros

Fontes de Receita Especificacao
100 Ordinarios Provenientes de Impostos
105 Salario Educacao
122 Adicional do ICMS - FECP
Transferéncias do FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
215 L o AR -
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao.

Fonte: PLANILHA PACTO RJ - PROJETO ECO, ATUAL E>TEC (SEI n.2 35975487)

Observa-se em nossa analise no SIAFE-Rio que, no exercicio de 2022, ocorreu o
repasse financeiro para adequacdes fisicas necessarias (complementacao) dos CIEPs 016,
035, 173, 281 e 410, por meio da fonte 105 - Salario Educacdao. Cabe mencionar que, a
equipe verificou que a SEEDUC trata o projeto como sendo do PACTO RJ, tanto na PLANILHA
PACTO R) - PROJETO ECO, ATUAL E>TEC (SEI n.° 35975487) quanto no Portal da
Transparéncia PACTO-RJ.

Portanto, os valores contratatos com o repasse para os exercicios 2021 e 2022
apresentaram diferencas a maior de R$ 3.919.238,08 e R$ 934.679,54, respectivamente,
conforme lancamentos contdbeis do SIAFE-Rio. Quanto as fontes de recursos a equipe de
auditoria constatou divergéncia na aplicacao da fonte 105 no CIEP 173 - R$ 253.811,69;
CIEP 410 - R$ 183.118,74; CIEP 035 - R$ 116.426,13; CIEP 281 - R$ 140.334,09 CIEP 016
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- R$ 240.988,89, apresentando um montante de R$ 934.679,54.

Manifestacao do Auditado:

Por meio do SEI n.? 74295922, a Superintendéncia Técnica de Infraestrutura e
Logistica - SUPIE informou que:

Inicialmente, cumpre esclarecer que no que diz respeito a fonte de recurso,
nao somos area técnica capaz de esclarecer as divergéncias. Para este setorial, as
(sic) o Projeto ETEC sempre foi tido como Pacto RJ.

No que diz respeito a suposta divergéncia de valores, temos a esclarecer que
visando dar celeridade, o valor repassado foi o previsto. Com o advento da coleta de
precos, por 6bvio os valores reduziram, tendo em vista o menor desconto
apresentado. Com isso, o primeiro valor supostamente remanescente, poderia ser
usado em caso de: 1) necessidade de adequacdes e servicos nao previstos e/ou 2)
finalizadas as obras, para futuros reparos, manutencao ou qualquer necessidade a
depender de solicitacdo da AAE para a SEEDUC.

® w
PROJETO E-TEC - Muro

Cangd Rigional Munitipie CIEP Frodiss o 561 valar
33092168 |METROPOLTANA VI [S40 JOA0 DE MERIT CEP OLS PROFESSORA LUCILENE DE S0UTA PECLAT FE-030025/006213/2022 | RS 240.388.89
'53{59734 METROPOLTANA Y [DUGUE DE CAXIAS CEP 035 MARECHAL HENMR IQUE TEIXEIRA LOTT EHG00I9/006217/2022 | RS 11641613
SMPETEE |METROPOUTANA I8 [RICDEJANERD CEP LTS RANHA NINGA ANG 0L E-L0039/006212/2022 | RS 283 Bl1ee
FI021545 |SERRAMNA | FETROPOLE CEP 281 GARRIELA MIESTRAL FR030029/008227/2022 | RS 13033409
!5309:1'.‘3 METROPOLTANA I [SAD GONCALD CEF 410 FATRICIA GAL VAD RAGY SEH030009/006229/2022 [RS 16311874

planilha em anexo, index 74295912.

Dito isso, temos ainda a acrescentar que o valor a maior ainda repassado
com relacdo a algumas unidades, tratam-se de situacao superveniente,
anteriormente nao prevista, eis que inexistente. Algumas escolas a época
necessitavam de verba para muro em decorréncia de enchentes ou
furtos/inseguranca patrimonial, ocasiao em que o setor instruiu processo em
apartado, e por alguma razao nao chegou ao conhecimento da desta nobre
Controladoria. Frise-se que seja nos casos de enchentes que afetaram muros ou de
violéncia urbana, ndo seria crivel equipar as unidades com aparelhos tecnolégicos de

alto valor e ndo reforcar os meios de protecdo fisicos para resguardar os novos bens.
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Anadlise da CGE:

Considerando que a manifestacao da SEEDUC informa que houve aditivo para a
construcao de muros nos CIEPs, a equipe de auditoria, nao constatou na Memoaria de Calculo
inicial, no Plano de Trabalho e no Cronograma Fisico Financeiro a construcao dos muros.

Ademais, constatou-se que a confeccao do muro do CIEP 016 nao atende as
especificacdes dos itens 05.039.0010-A e 05.038.0001-A do catalogo da EMOP, pois no
Relatério Fotografico de execucao da Contratada, SEI n.2 43914655, o muro construido nao
foi executado, conforme os respectivos itens, com os montantes espacados de 1.50 m,
tampouco com fundacdes em concreto e com altura de 1,80m. Além disso, a barreira de
protecao, tipo concertina, nao foi instalada em toda a extensao do muro.

Com Relacao aos CIEPs 173 e 281, os processos SEI n.2 030029/006223/2022 e SEI n.©
030029/006227/2022, respectivamente, apenas constam as memorias de calculo iniciais e
nao constam os Relatdrios Fotograficos e a comprovacao de execucao. Ja no CIEP 035 foi
comprovada a execucao do muro no Relatério Fotografico, porém sem as barreiras de
protecao de concertina em toda a extensao do muro. Por fim, o muro do CIEP 410, ja
apresenta problemas estruturais, de acordo com o Relatério de Vistoria da SEEDUC,
conforme SEI n.2 67256860.

Ademais, com relacao as diferencas de valores repassados constantes da Tabela 02
“Valores Estimados e Repassados - Exercicios de 2021 e 2022", a auditada informou que
houve acréscimo devido a construcao de muros nessas unidades escolares conforme planilha
“MURO Projeto E>TEC”, SEI n.2 74295912. Porém, reitera-se que esse gasto com muros nao
estava contemplado na planilha orcamentaria inicial.

Por fim, a auditada nao informou sobre a consonancia das fontes de recursos
financeiros utilizados, principalmente com relacao a fonte 105, conforme mencionadas no
Quadro 02. Dessa forma, recomenda-se:

Recomendacao 004: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatério Final de Auditoria, justifique a diferenca de repasse de R$
302.162,92 a maior que valor estimado e contratado na citada planilha para o CIEP 281
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Gabriela Mistral (Petrépolis), no exercicio de 2021, conforme demonstrado na Tabela 02;

Recomendacao 005: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatdrio Final de Auditoria, adote procedimento administrativo interno que
apure a necessidade, ou nao, da realizacao da obra de construcao do muro, sem que
houvesse previsao na planilha orcamentaria inicial; e

Recomendacao 006: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatério Final de Auditoria, apresente a CGE-RJ, Nota Técnica esclarecendo
a correlacao dos recursos financeiros das fontes de receita demonstrados no Quadro 02.

CONSTATACAO 004: Descumprimento do Cronograma Fisico e Financeiro

A equipe de auditoria, com objetivo de verificar a cronologia fisica e financeira dos
contratos, identificou que os instrumentos contratuais firmados para melhorias dos CIEPs
iniciaram em maio de 2022, com um periodo de execucao previsto de 90 dias. Contudo, se
estenderam por um periodo de, no minimo, 450 dias, entretanto, observa-se que, até o dia
18/08/2023, algumas unidades ainda nao haviam sido finalizadas, conforme demonstrado na
Tabela 03 a sequir:

Tabela 03
Status da Obra

CIEP CONTRA-I(-%SCI::)SINADOS VALOR DA CONTRATACAO STATUS DA OBRA
035 27710293 R$ 2.253.960,99 INAUGURADA

098 30338746 R$ 2.461.183,91 INAUGURADA

173 31036138 R$ 2.770.000,00 INAUGURADA

410 SEM CONTRATO R$ 2.397.452,58 INAUGURADA

199 ASSINADO R$ 3.191.532,40 EM ANDAMENTO

281 SEM CONTRATO R$ 2.719.466,24 EM ANDAMENTO

412 SEM CONTRATO R$ 2.801.113,58 EM ANDAMENTO

195 SEM CONTRATO R$ 2.408.093,94 EM ANDAMENTO
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| 0l6 | 27748296 R$ 3.255.477,24 EM ANDAMENTO

Fonte: Elaboracdo Prépria nos processos SEI-R], DOC SEI 58843758

*1 Contrato assinado, mas apds maio de 2023 o acesso ao documento consta restrito ao processo SEI-R)

E importante ressaltar que as obras devem obedecer ao Cronograma Fisico-Financeiro
dentro do prazo de 90 dias e qualquer divergéncia deve ser justificada pela fiscalizacao.

Ademais, a equipe de auditoria constatou que até o dia 18/08/2023 (data da ultima
inspecao in loco) haviam sido emitidas 07 medicdes de servicos, sendo a medicao 07
referente ao periodo novembro de 2022.

Manifestacao do Auditado:

A SEEDUC, por meio da Superintendéncia Técnica de Infraestrutura e Logistica - SUPIE,
SEI n.2 74295922, informou que:

Diversos entraves foram surgindo no decorrer das obras, um deles foi a
paralisacao e a nao renovacao do convénio UER], impedindo que a SEEDUC
tivesse amplo apoio técnico para melhor acompanhamento das acdes.

Além disso, os servicos de impermeabilizacao foram apresentando
demasiada questdes técnicas que fizeram com que houvesse a necessidade de
dilagao de prazo.

Analise da CGE:

Considerando a manifestacao apresentada nos autos, a SEEDUC nao justificou o
motivo da paralisacao e da nao renovacao da Parceria / Convénio com a UER] e ndo informou
as providéncias tomadas a fim de evitar o atraso no cronograma-fisico das realizacbes das
obras nos CIEPs abrangidos pelo Projeto Eco Escola, atual E>TEC. Diante disso, recomenda-
se:

Recomendacao 007: Apresentar a CGE no prazo de 120 (cento e vinte) dias o
cronograma fisico financeiro ajustado nos referidos processos SEI-RJ, apds o recebimento do
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Relatério Final de Auditoria.

Recomendacao 008: Apresentar justificativa a CGE, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias apds o recebimento do Relatério Final de Auditoria, acerca da ndo renovacao da Parceria
Académico-Cientifica SEEDUC/UER] (ou Convénio), de acordo com o Plano de Trabalho do
Projeto ECO - Escola Criativa de Oportunidades: Conserva Escola, Laboratdrio de Estudos
Aplicados, Empreendedor Cidadao e Gestdao Estratégica constante do Processo
SEI-26007/000890/2022.

Recomendacao 009: Que a SEEDUC elabore plano de contingéncia, no prazo de 120
(cento e vinte) dias ap6s o recebimento do Relatério Final de Auditoria, para os contratos que
estdao em andamento nos CIEPs, a fim de evitar paralisacao ou atraso do cronograma fisico.

CONSTATACAO 005: Divergéncia entre os valores contratados e o medido/pago

Com objetivo de verificar se os valores pagos e medidos corroboram com os valores
apresentados nos Mapas de Proposta, que constam nos processos referentes a cada unidade
escolar, supramencionados na Tabela 03, a equipe analisou as medicdes e as notas fiscais
inseridas nos processos de pagamentos, conforme exposto na Tabela 04 a sequir:

Tabela 04

Resumo de Pagamentos

RESUMO MEDICOES
MEDICAO | MEDIGAO | MEDICAO | MEDICAO | MEDICAO | MEDICAO | MEDICAO | MEDICAO

CIEP| © 1 2 3 4 5 6 7 SOMA DAS

mai/22 mai/22 jun/22 jul/22 ago/22 set/22 out/22 nov/22 MEDICOES
035 |- 225.396,09(683.458,33(615.253,46(494.710,22(522.828,66|- - 2.541.646,76
98 (240.518,62(403.063,29|516.805,52|402.583,34|367.114,87(367.114,87|187.044,56|- 2.484.245,07
173 |- - - - - - - - -
410 |- 70.099,35 [193.721,81(278.955,85(405.923,91- - - 948.700,92
199 (226.800,01|- - - - - - - 226.800,01
281 (270.752,63|147.525,80(216.528,28|361.791,54(88.062,38 |371.690,26(454.081,89|806.850,42|2.717.283,20
412 |- 117.903,43(193.556,43|104.234,93|359.145,46|219.105,69(468.479,54|- 1.462.425,48

Auditoria Geral do Estado
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.

20/53




SEI-320001/001892/2022 *
Homologado por CID DO }
CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7 g
em 05/12/2024. \“

; :

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

21/53

195 |- - - - - - - - -
016 [291.995,80(550.266,00[900.506,40 - - - - 1.742.768,20

Fonte: Elaboracdo Prépria com base nos dados verificados nos processos SEI-R|

Ao compararem-se os valores apresentados na Tabela 03 (Status da Obra), com a
Tabela 04 (Resumo de Pagamento), a equipe de auditoria constatou que os valores nao
guardam paridade. Em relacao aos CIEPs ja inaugurados, as divergéncias foram as seqguintes:

» O CIEP 035 apresentou uma diferenca a maior de R$ 287.685,77;

e O CIEP 098 apresentou uma diferenca a maior de R$ 23.061,16;

e O CIEP 410 apresentou uma diferenca a menor de R$ 1.448.751,66; e
» O CIEP 173 nao disponibilizou a prestagao de contas.

Cabe ressaltar que os demais CIEPs permanecem com as obras em andamento,
demonstrando um atraso na entrega final pactuada, e uma desconformidade na prestacao de
contas, conforme ja demonstrado nas Constatacdes 004 e 006 deste Relatdrio de Auditoria.

Além disso, constatou-se que os valores das Notas Fiscais inseridas nos processos de
pagamentos nao corroboram com os valores apresentados nos Mapas de Proposta.

Ressalta-se que o Mapa de Proposta é o Unico documento assinado que serviu para
firmar o acordo de execucao dos servicos contratados nos CIEPs 195, 410, 412, e 281.

Dessa forma ha divergéncias entre os valores contratados e os valores medidos e
pagos, tanto nos CIEPs com as obras ja concluidas, quanto nos CIEPs com as obras ainda em
andamento, demonstrando falhas nas prestacdes de contas.

Manifestacao do Auditado:

Por meio do documento SEI n.2 74295922, a SEEDUC, por intermédio da
Superintendéncia Técnica de Infraestrutura e Logistica - SUPIE informou que:

Este setorial ndao consegue, no momento, elaborar amplo esclarecimento
acerca da prestacao de contas, vez que ndo é realizada nem conferida em ambito

deste setor. Ademais, e de maneira colaborativa, solicitaremos novamente que as
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direcdes das unidades coloquem as NF no processo. Com relacao as diferencas a
maior, segue planilha das unidades escolares que obtiveram, em processo apartado,
0 servico de muro instaurado mediante as necessidades j& narradas acerca de

seguranca/desastres.
Anadlise da CGE:

Considerando que a SEEDUC nao justificou as diferencas encontradas entre as Tabela
04 (Resumo de Pagamentos) e os valores contratados apresentados na Tabela 03 (Status da
Obra) e nao apresentou as notas fiscais que comprovem os valores dos materiais e servicos
contratados em consonancia com o Mapa de Proposta, recomenda-se:

Recomendacao 010: Que a SEEDUC, no prazo de 120 (cento e vinte) dias apds o
recebimento do Relatério Final de Auditoria, justifique as diferencas de valores apresentados
na Tabela 03 (Status de Obra) e Tabela 04 (Resumo de Pagamentos).

Recomendacao 011: Que a SEEDUC, no prazo de 120 (cento e vinte) dias apés o
recebimento do Relatério Final de Auditoria, apresente as notas fiscais que comprovem o0s
valores contratados dos materiais e servicos executados constantes nos Mapas de Proposta,
conforme inciso X do art. 39 da Resolucao n.2 5.722/2019.

5.3 Prestacoes de Contas

CONSTATACAO 006: Auséncia de documentos das Prestacdes de Contas nos
processos administrativos.

Com objetivo de avaliar a realizacao da execucao da obra e as modificacdes propostas,
a CGE-RJ considerou a materialidade, a relevancia e a qualidade dos servicos executados,
utilizando como teste de auditoria as planilhas orcamentarias, os processos administrativos e
as inspecoes in loco que ocorreram no periodo entre 24/07/2023 e 18/08/2023.

E importante ressaltar que a formalizacdo, execucdo, fiscalizacdo, compliance,
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controle e governanca serao tratados, conforme mencionado no artigo 52 na Resolucao
SEEDUC n.2 6.061/2022, e as prestacoes de contas deverao ser realizadas em autos
apartados no SEI-R], de acordo com o Paragrafo Unico da mesma Resolucao:

Art. 592 -

Os projetos devem ter sua gestao direcionada a conducao das

politicas plblicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade com atencao

especial a capacidade de resposta, integridade confiabilidade, melhoria, compliance,

prestacao de contas, responsabilidade e transparéncia.

Paragrafo Unico - a prestacdo de contas a que se menciona devera

ser realizada em autos apartados, por meio do Sistema Eletronico de

Informacoes ( Grifos Nossos)

A equipe de auditoria procedeu a analise dos pagamentos das 12 a 72 medicdes dos
servicos, até a inspecao in loco, conforme processos mencionados no Quadro 03 a sequir:

Quadro 03

Processos Administrativos dos CIEPs

PLANILHAS ORCAMENTARIAS

CIEP N¢ NOME PROCESSO SEI (SEI n.2)
035 MARECHAL HENRIQUE TEIXEIRA LOTT  |030029/012062/2021 45770503
199 CHARLES CHAPLIN 030029/012079/2021 -

173 RAINHA NZINGA ANGOLA 030029/012103/2021 25934689
098 PROFESSOR HILDA DO CARMO SIQUEIRA {030029/012073/2021 25920097
281 GABRIELA MISTRAL 030029/012088/2021 25922261
410 PATRICIA GALVAO PAGU 030029/012075/2021 50834460
412 DOUTOR ZERBINI 030029/012078/2021 25921081
195 ANIBAL MACHADO 030029/012107/2021 25942022
016 PROF. LUCILENE SOUZA PECLAT 030029/012051/2021 25913009

Fonte: Planilha Emop CIEP (doc. 27799464 SEI- 030029/000074/2022)

Compulsando os autos, nao foram identificados nos processos administrativos dos 09
CIEPs quaisquer Planilhas de Medicao, Memoérias de Calculo, Didrios de Obras, Relatérios
Fotograficos, e outros documentos de controle e fiscalizacao das prestacdes de contas dos
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recursos liberados pela SEEDUC as AAEs.

Ademais, nos autos dos respectivos processos administrativos nao constam os
documentos das prestacdes de contas exigidos no inciso lll do art. 21 da Resolucao SEEDUC
n.° 5722 /2019.

Ressalta-se que, havendo indicios fundados de malversagao de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizacao deverdo representar a Procuradoria Geral
do Estado, para que se procedam as medidas judiciais cabiveis contra o agente publico que
deu causa a irregularidade, bem como de terceiro que possa ter se beneficiado do ato ilicito,
conforme mencionado no art. 36 e 37 da mesma Resolucao SEEDUC n.° 5.722 /2019.

Manifestacao do Auditado:

Por meio do documento SEI n.2 74295922, a Superintendéncia Técnica de
Infraestrutura e Logistica - SUPIE informou que:

R: Em que pese a prestacao de contas nao se dar neste setorial, e a AAE
conforme legislacao e instrucées normativas possuem respeitada a sua autonomia e
livre arbitrio da associacdo. Ainda que o setor técnico tenha dado o suporte,
necessario se faz que as AAEs realizem as prestacdes e encaminhamentos, pelo que
serd novamente solicitado e instruido.

Analise da CGE

Observa-se que a SEEDUC nao apresentou os documentos como Planilhas de Medicao,
Memorias de Calculo, Diarios de Obras, Relatérios Fotograficos e outros documentos
pertinentes usados para fins de controle, bem como nao juntou as prestacdes de contas
exigidas no inciso Il do art. 21 da Resolucao SEEDUC n.° 5722 /20109.

Ressalta-se que o Capitulo VI, referente prestacao de Contas, do art. 36, da Resolucao
SEEDUC n9. 5.722/2019 menciona que: “os dirigentes da AAE responderao, individual e
solidariamente pelos danos ou prejuizos causados em decorréncia da sua acao ou omissao.”

Por fim, reitera-se que o art. 37 da mesma Resolucao menciona que, havendo indicios
fundados de malversacao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela

Auditoria Geral do Estado 24/53
Av. Erasmo Braga, 118, 13A2 andar - Centro - Rio de Janeiro - R] - CEP: 20.020-000
Telefone: (21) 2333-1814
auditoria@cge.rj.gov.br.



SEI-320001/001892/2022 * 25/53
Homologado por CID DO }
CARMO JUNIOR - ID: 2530054-7 g
em 05/12/2024. h
» -

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Auditoria Geral do Estado

fiscalizacao representarao a Procuradoria Geral do Estado, para que se procedam as medidas
judiciais cabiveis contra agente publico que deu causa a irregularidade, bem como de
terceiro que possa ter se beneficiado do ato ilicito. Assim sendo, recomenda-
se:

Recomendacao 012: Que a SEEDUC insira nos processos SEI-R], no prazo de 120
(cento e vinte) dias apds o recebimento do Relatério Final de Auditoria, as Planilhas de
Medicdo, Memérias de Cdlculo, Didrios de Obras, Relatérios Fotograficos e outros
documentos pertinentes, usados para fins de controle da Reforma/Adequacao dos CIEPs;

Recomendacao 013: Que a SEEDUC, no prazo de 120 (cento e vinte) dias apds o
recebimento do Relatério Final de Auditoria, insira nos processos SEI-R] a prestacao de
contas, conforme exigido no inciso Il do art. 21 da Resolugao SEEDUC n.2 5722/2019;

Recomendacao 014: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 30 (trinta) dias do
recebimento do Relatério Final de Auditoria, instaure sindicancia, a fim de apurar o possivel
descumprimento da obrigacao de prestacao de contas, conforme mencionado no art. 37 da
Resolucao SEEDUC n2. 5722/2019; e

Recomendacao 015: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatério Final de Auditoria, apresente a CGE-R] procedimentos normativos
e/ou administrativos, com o objetivo de aprimorar os controles relativos as prestacdes de
contas.

5.4 Inpecoes Técnicas nos CIEPs

5.4.1 Auséncia de Comprovacao de Execucao
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CONSTATACAO 007: Medicdao de itens sem comprovacao de execucio dos
referidos servicos.

Com objetivo de avaliar a compatibilidade entre os quantitativos de servicos medidos
e os efetivamente executados, realizou testes de auditoria em 11 itens selecionados da
Planilha Desonerada Sintética. Porém, nas inspecdes in loco, realizadas entre 24/07/2023 e
18/08/2023, nao foram constatadas as execucdes dos itens relacionados na Tabela 05 a
sequir:

Tabela 05

Itens sem comprovacao de execucao

mactmvo | emevmvo |mmeomvo | mmaune [P0 mM oiorly [“Rro Acta | romacko | vewemmas | SAEASBE | oo
TELEMATICAS | SEGURANCA ELETRIC A OBRA INCENDIO CHTVA
E;N O1030.0081-A | 01020.0132-4 | 6103000 14-A| 01.030.0300-A | 01.0300300-F 01.030.0051-A “t- ::_ ::“t:u: :-I_tls. :-I:-I:-Ls-.-li 14001.0105-A | 13006.0010-A [ 13003.0177-F
18021 0060-A | 10.0110040-A

03s SUPRIMIDO SUPRIM IDO 6.079.61 SUPRIMIDO 2.006.30 110.487.82 g8.818.83 SUPRIMIDO SUBRIM IDD
199 42 85827 1085644 758551 10818676 13421058 8021734 35654 RY 1B7052.45
173 42 80027 1085644 7.585.51 10916.76 13421058 10442073 s RE 1B137.48
098 42 80087 10E36.44 38051 10816.76 13421058 10442073 4 RE 1E137.4%
281 42 85057 1085644 7.585851 1081676 13421058 10442873 S356.54 RE} 1B137.48
410 SUPRIMIDO SUPRIM IDO 6.531.76 2152283 40 7 SUPRIMIDD | SUPRIMIDOC (RF 4330450
412 42 85827 1085644 758551 10818676 3207748 13421058 5171488 35654 RY 1B7052.45
195 42 80087 10E36.44 T.588.51 10816.76 3207748 13421058 138,232,584 RE 1E137.4%
016 49.900.07 1085644 646558 7.58051 1091676 3007746 1349010.58 121 834,69 RE 1B137.46

Fonte: Elaboragao Prépria com base nos dados verificados no SEI de cada CIEP.

» Projetos Executivos

Os Projetos Executivos constantes na Planilha Orcamentaria, conforme mencionado na
Tabela 05, cujos conteddos devem abranger nivel de detalhamento compativel a luz da
Orientacao Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP 008/2020 e
demais normativas pertinentes, nao foram apresentados nos autos até a elaboracdo deste
Relatério. Sendo assim, ndao ha comprovacao da efetiva realizacao dos seguintes servicos
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medidos, em todos os CIEPs auditados:

« 1.1 (01.050.0081-A) - Projeto de Telemdtica;

» 1.2 (01.050.0152-A) - Projeto de Seguranca;

» 1.3(01.050.0114-A) - Projeto Elétrico;

e 1.5 (01.050.0300-F) - Projeto em AutoCAD; e

» 1.6 (01.050.0051-A) - Projeto de Combate a Incéndio.

e Relatorio Final de Obra

Ndo foram localizados nos autos os Relatérios Finais de Obra dos 09 CIEPs. E
importante ressaltar que trata de um documento cujo conteldo deve reunir as atividades
técnicas executadas, com imagens e informacdes de cada etapa da obra, conforme
mencionado no item Planilha Orcamentaria 1.4 (01.050.0300-A) - “Relatério Final de Obra,
Relatério final de obras ou servicos de engenharia, incluindo desenhos tamanho Al,
AutoCAD, registro fotografico, planilha orcamentdria e descricdao do escopo dos servigos
realizados, conforme recomendacles e especificacdes do érgao contratante”.

o Aproveitamento de Agua de Chuva

Os itens que contemplam o aproveitamento de agua de chuva de acordo com o
conceito de sustentabilidade que abrange o projeto E>TEC, estao relacionados na Planilha
Orcamentaria como:

. 6.1 (06.012.0007-A) - “Caixa de areia de concreto armado de 1,50x2,40m, para coletor de
dguas pluviais de 1m de didmetro com paredes de 0,15m de espessura, sendo a base em concreto dosado
para fck=10mpa e revestida de argamassa de cimento e areia, traco 1:4 em volume, degraus de ferro
fundido, incgusive fornecimento de todos os materiais”

. 6.3 (18.017.0100-A) - “Aproveitamento de dgua da chuva (AAC) p/ drea de telhado até 200m2,
compreendendo o fornecimento dos seguintes equipamentos: fitro volumétrico (VF1) auto-limpante; corpo

constituido polietileno entradas e saidas c/ didmetro 100mm; conjunto flutuante succ¢do (béia, mangueira)
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mangueira 1” comprimento 2,00m, freio ddgua ¢/ didm 100mm, sifdo ladrdo diam saida 100mm”

. 6.7 (18.021.0060-A) - “Reservatério PRFV poliéster reforcao fibra vidro, capac 1000I, didm
aprox (didm 2,60m x alt 2,00m), dgua potavel ou aproveitamento dgua chuva AAC, incl tampa pressédo
parafusada, conforme NBR 15227, NBR 12217, NBR 8220, fabr operarem regime carga oscilante ciclica,
contra radiacées uva uvb, reforco resisténcia carga compres diretamente costado s/ necessidade

contencéo forn”.

Ressalta-se que o conjunto dos itens mencionados acima foi executado apenas nos
CIEPs 035 e 281, conforme verificado na visita in loco, e pode ser evidenciado no Relatério
Fotografico, elaborado pela equipe de auditoria da CGE, Anexo 01, SEI n.2 70823565. No
entanto, nas demais unidades inspecionadas, CIEPs 199, 173, 098, 410, 412, 195 e 016, os
itens de aproveitamento de agua da chuva foram medidos, porém nao foram constatados
pela equipe de auditoria em vistoria in loco.

» Fundacao

Os itens referentes as fundacdes que constam Planilha Orcamentaria Emop sao os
seguintes:

e« 10.1 (11.003.005-B) - “Concreto dosado racionalmente para uma resisténcia
caracteristica a compreensdo de 25MPA inclusive materiais transporte e reparo com
betoneira. Lancamento e adensamento.”

e 10.2 (11.023.0003-A) - “Tela para Estrutura de Concreto armado formada por fios de
aco CA-60, cruzadas e soldadas entre si, formando malhas retangulares de fios co didm
4,2mm e espacamento entre eles (30x15)cm fornecimento”.

» 10.3 (10.011.0040-A) - “Corte, montagem e colocacdo de tela de ago CA-60, cruzadas e
soldadas entre si em pecas de concreto”.

Ademais, foi informado que originalmente o projeto previa a construcao de uma Nave
do Conhecimento, porém a proposta foi suspensa apds a avaliacao de que os espacos de
tecnologia educacional poderiam ser desenvolvidos integrados aos espacos escolares
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disponiveis nas unidades, conforme mencionado no despacho da Assessora Chefe da
Assessoria Executiva, doc SEI n.2 45841542

Que "originalmente o projeto previa a construcao de uma "NAVE", como
mdédulo em anexo ao CIEP, com objetivo de oferecer uma sala especifica de
aprendizado e pratica de robética e tecnologia - processo SEI-030029/011883/2021,
contudo a proposta foi suspensa apo6s a avaliacdo que os espacos de
tecnologia educacional poderiam ser desenvolvidos integrados aos espacos
escolares disponiveis nas unidades." (Grifos Nosso)

Entretanto, a equipe de auditoria constatou que os itens referentes a construcao da
Nave do Conhecimento continuaram na Planilha Orcamentéria dos 09 CIEPs. Além disso,
constata-se que houve medicao dos referidos itens, o que configura uma cobranca indevida
de servico nao executado.

¢ Venezianas

Com relacdo a instalacao de venezianas, item da Planilha Orcamentaria 14.2
(14.001.0105-A) “Veneziana com aletas de fiberglass e montantes de aluminio natural com
fornecimento e colocacao”, nao foi constatado, durante as inspecdes in loco, a execugao
deste item nas unidades visitadas, pois as venezianas apresentavam desgastes naturais de
USO COMO amassos e pecas quebradas e sem nenhum sinal de troca, conforme demonstrado
no Relatdério Fotografico, elaborado pela equipe de auditoria da CGE, Anexo 1, SEl n.?
70823565.

e Caixa de Incéndio

No que tange as Instalacdes Mecanicas, referente a Combate a Incéndio, item da
Planilha Orcamentaria 15.30 (15.006.0010-A) “Caixa de incéndio interna”, é importante
ressaltar que esse item necessita de atencao especial, por fazer parte de um conjunto de
itens de seguranca, que se inicia em um Projeto Executivo de Instalacao de Incéndio e com o
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Sistema de Protecao Contra Descarga Atmosférica - SPDA, precisando da aprovacao dos
drgaos responsaveis.

Ressalta-se que o Decreto n.2 42, de 17/12/2018, regulamenta o Decreto-Lei n.2 247,
de 11/07/1975, dispondo sobre o Cédigo de Seguranca contra Incéndio e Panico - COSCIP, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, o qual menciona no paragrafo 22 do artigo 12 que
compete ao Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro (CBMER]J) estudar, analisar,
planejar e elaborar as normas de seguranca contra incéndio e panico, bem como exigir e
fiscalizar seu cumprimento.

E importante informar que o artigo 23 do mesmo Decreto menciona que o Processo de
Seguranca Contra Incéndio e Panico - PSCIP é o conjunto de procedimentos e atos que tem
por finalidade a regularizacao junto ao CBMER] das condicdes de seguranca contra incéndio e
panico das edificacdes e areas de risco. O Laudo de Exigéncias do CBMER] sera emitido, apos
a aprovacao do PSCIP, para as edificacOes e areas de risco que estiverem com as medidas de
seguranca contra incéndio e panico projetado de acordo com este Cédigo e Notas Técnicas
pertinentes, conforme mencionado no art. 25.

Além disso, o art. 27 menciona que os Certificados e Autorizacdes do CBMER| serao
emitidos para as edificacdes e areas de risco que estiverem com suas medidas de seguranca
contra incéndio e panico executadas de acordo com este Cddigo e Notas Técnicas
pertinentes.

Entretanto, durante as inspecdes in loco, a equipe de auditoria constatou que os
equipamentos existentes nas unidades escolares inspecionadas encontram-se incompletos e
danificados, conforme demonstrado no Relatério Fotografico, elaborado pela equipe de
auditoria da CGE, Anexo 1, SEl n.2 70823565. Cabe ressaltar que nao foi apresentada
qualquer certificacao do CBMER] correlacionada com as referidas instalacdes.

« Aplicagao de Placas XPS de 20 mm

Trata-se de uma placa especifica para protecao termo acustica. “A placa XPS é uma
espuma rigida de poliestireno extrudado (XPS) com estrutura celular fechada e homogénea,
cuja utilizacdo confere isolamento térmico, conforto acustico e altissima resisténcia,
proporcionando uma maior vida util nas mais diversas aplicacdes”.
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Quanto ao item da Planilha Orcamentaria 16.2-(15.003.0177-F) “Aplicacao de Placa
XPS de 20mm (1,20x0,60)m sobre manta asfaltica, exclusive esta, para isolamento térmico
ma&o de obra desonerada” (Grifos Nossos), consta apenas a mao de obra para a execuc¢ao
do servico, mas nao menciona a compra do material Placas XPS de 20mm. Ou seja, foi
inserido o item para execu¢ao de um servico sem a compra do material.

Manifestacao do Auditado:

Informa-se que a Superintendente Técnica de Infraestrutura e Logistica da SEEDUC,
por meio do documento SEI n.2 74295922 esclareceu que:

Convém inicialmente esclarecer que se tratou de Projeto de Governo, mas
que com a interrupcao do convénio UER), perdeu-se algumas informacdes com a
saida de inUmeros engenheiros que acompanhavam a questdo. Cabe ressaltar que a
gestdo da obra é feita pela AAE junto da empresa, e a continuidade do projeto ficou
prejudicada com o desfazimento do convénio junto a UER] que prestava assisténcia
técnica e gerencial do projeto”.

“...houve também um enfrentamento com as empresas, com diversos
nimeros de situacdes que atrasaram obras que ainda ndo foram concluidas,
obstruindo a conclusao da documentacao, por exemplo. Ou ainda empresas que
abandonaram as obras sem receber acertos de final de obra, ou situacoes

equivalentes.
Analise da CGE

A SEEDUC informou sobre a interrupcao da parceria/convénio da UER] no auxilio do
controle e fiscalizacao das obras dos CIEPs, entretanto a Resolucao SEEDUC n2. 5.307, de 20
de julho de 2015, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados na SEEDUC, na
celebracao, execucao e fiscalizacao de convénios com as Associacdes de Apoio as Escolas,
considera:

“Que é dever da Administracao Publica adotar as medidas

necessdrias que viabilizem a impessoalidade e a transparéncia dos gastos
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publicos, e de estabelecer procedimentos para a transferéncia e aplicacdo dos
recursos financeiros destinados as Associacdes de Apoio as Escolas - AAEs, assim
como fixar regras de prestacoes de contas, execucao de despesas,
procedimento para aquisicao de bens e materiais e/ou contratacao de
servicos, bem como as sancoes cabiveis ao nao cumprimento das mesmas.”
(Grifo nosso)

(...)

“Que compete a Secretaria de Estado de Educacao - SEEDUC
acompanhar e fiscalizar a execugao dos recursos repassados as Associacdes de Apoio
as Escolas - AAEs vinculadas as respectivas unidades escolares, bem como receber,

analisar e aprovar as respectivas prestacoes de contas.” (Grifo nosso)

Além disso, considerando o art. 42 da Resolucao SEEDUC n?. 6.097/2022, a qual
instituiu e designou servidores para compor a Comissao Especial de Avaliacao, para o
acompanhamento do planejamento e execucao do Projeto Escola de Novas Tecnologias e
Oportunidades (E>TEC), conforme mencionado a seguir:

“Compete a Comissdo Especial de Avaliacao:

| - acompanhamento proativo do planejamento e execucao pela
equipe de governanga;

Il - visitas as escolas para verificacdo da efetividade dos resultados
pela equipe de governanca, quando necessdrio.” (Grifo nosso)

Entretanto, a SEEDUC nao informou as providéncias tomadas a fim de monitorar a
efetiva realizacao das obras junto as AAEs, com a saida da equipe técnica da UERJ, o que
contraria os artigos 32 e 33 do Capitulo V - Do Acompanhamento, Avaliacao e Fiscalizacao da
Execucao do Plano de Trabalho, da mesma Resolu¢ao SEEDUC n2. 5.307, de 20 de julho de

2015:

Art. 32 As normas constantes da presente Resolucao deverao ser fielmente
observadas, de acordo com o Termo de Compromisso e a legislacao em vigor,
respondendo cada parte pela responsabilidade assumida.

Paragrafo Unico - As funcdes gerenciais, fiscalizadoras e de auditoria
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serdo exercidas pela Secretaria de Estado de Educacao, sem prejuizo das
normas especificas do dorgao de controle interno do Poder Executivo

Estadual e dos dérgaos de controle externo.” (Grifo nosso)

(.:2)

Art.33 A fiscalizacao da execucao dos Termos de Compromisso e seus
respectivos Plano de Trabalho serd exercida por uma Comissdo da Regional, formada
por no minimo 03 (trés) membros, a ser designada, e que tera como atribuicdes,
dentre outras:

Il - fiscalizar a fase de execucao fisica e financeira dos recursos
transferidos, de modo que ocorra conforme previsto nas metas, prazos e
recursos previstos no Plano de Trabalho;

Ill - tomar todas as medidas necessarias para a boa execucdo do
Termo de Compromisso e alertar a Subsecretaria encarregada do
gerenciamento do programa, projeto ou atividade no ambito da SEEDUC em
tempo habil para as devidas providéncias, se necessario;

IV - acompanhar o encaminhamento da fase de prestacao de contas,
finalizando com o preenchimento e envio de relatério, conforme Anexo V;”

(Grifo nosso)

Reitera-se que o descumprimento da obrigacao de prestacao de contas implicara na
necessaria apuracao de responsabilidade do Gestor, mediante a instauracao de sindicancia
pela Diretoria Regional Administrativa e, constatadas irreqgularidades na prestacao de contas,
a SEEDUC determinara apresentacao de justificativas pela AAE, conforme mencionado no
artigo 32 da Resolucao SEEDUC n®. 5722/20109.

Portanto, como a SEEDUC ndo apresentou justificativas referentes a auséncia de
documentos de controle e comprovacao de execucao dos servicos anteriormente citados,

recomenda-se:
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Recomendacao 016: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatério Final de Auditoria apresente nos autos evidéncias documentais que
demonstram o cumprimento com relacao ao acompanhamento do planejamento e execucao
dos servicos, incluindo visitas as escolas e elaboracado de relatérios dos resultados, com base
no inciso Il, lll e IV, § 39, art. 62 da Resolucao SEEDUC n.2 6.061/2022.

Recomendacao 017: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatério Final de Auditoria, apresente nos autos evidéncias documentais
que demonstram o cumprimento dos procedimentos de execucao dos servicos de reforma
adotados nos CIEPs, relativos ao acompanhamento e fiscalizacao de execucao das
adequacdes nos CIEPs e recebimentos provisério e definitivo pelo representante da AAE e da
Diretoria Regional de acordo com os incisos X a XlIl do § 2° do art. 6° da Resolu¢ao SEEDUC
n.2 6.061/2022.

Recomendacao 018: Que a SEEDUC, a contar do prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatério Final de Auditoria, apresente nos autos evidéncias documentais dos
procedimentos gerenciais, fiscalizatérios e de auditoria, dos repasses de recursos de modo a
dar cumprimento ao art. 7° do Decreto n.2 43.974 de 06 de dezembro de 2012.

5.4.2 Divergéncia de Comprovacao na Execucao

CONSTATACAO 008: Divergéncias entre quantidades planejadas e
quantidades executadas

A equipe de auditoria, com o objetivo de avaliar o quantitativo planejado em
comparacao com o quantitativo executado dos servicos nos CIEPs, realizou uma amostragem
nao estatistica e constatou inconsisténcias em todos os CIEPs nos itens mencionados no
Quadro 04 a sequir:

Quadro 04
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Itens Divergentes na Quantidade

05.001.0825-A |13.373.0021-A| 18.210.0115-F 16.020.0002-A 16.035.0005-A
LIMPEZA E PISO DE PLACAS IMPERMEABILIZACAO x
POLIMENTO DE  |CONCRETO COLETORAS DE |[MANTA A BASE DE !Sl\gpLiﬁl\'lqE?E?_kIS%I%(I;VIAEORICO
PISO MARMORITE |ARMADO ENERGIA SOLAR |ASFALTO

Fonte: Elaboracao Prépria com base nos dados verificados nos Processos SEI-R] de cada CIEP.

As inconsisténcias encontradas foram verificadas diante da auséncia de boletins de
medicdo, memorias de calculo e registros fotograficos da execucdo dos servicos nos
processos administrativos de todos os CIEPs auditados.

Ademais, analisando comparativamente os contelddos da Planilha Orcamentaria e o
real executado constatado na inspecao in loco, demonstrado no Relatério Fotografico,
elaborado pela equipe de auditoria da CGE, Anexo 1, SEI n.2 70823565, observou-se que as
quantidades executadas nao corroboram com as quantidades contidas nas Planilhas
Orcamentarias.

Portanto, ha indicios de que houve medicoes indevidas pela SEEDUC das quantidades
planejadas e quantidades executadas, nos 09 CIEPs, referentes aos itens relacionados no
Quadro 04.

» Limpeza e Polimento de Piso Marmorite

Quanto ao servico de limpeza e polimento de piso marmorite, item da Planilha
Orcamentaria: 5.16 (05.001.0825-A) “Limpeza e Polimento de Piso Marmorite antigo, usando
estuque com adesivo, cimento branco e corante, sendo 2 polimentos mecanicos”, a equipe
de auditoria durante a inspecao in loco, constatou que algumas areas que foram incluidas
nos calculos, nao possuem piso de Marmorite, impossibilitando a execucdo do item
supramencionado. Ademais, a Planilha Orcamentaria apresenta os mesmos valores de R$
148.190,51 para os CIEPs 173, 098, 281, 412, 195, independente da quantidade de
metragem de piso existente.

e Piso de Concreto Armado Monolitico
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Em relacao ao servico de piso de concreto armado monolitico, item da Planilha
Orcamentadria: 8.1 (13.373.0021-A) “Piso de Concreto Armado Monolitico, utilizando concreto
usinado e junta fria” constatou-se a execucao dos servicos nos CIEPs 199, 412 e 016, porém,
nas demais unidades inspecionadas nao foram constatadas evidéncias da efetiva realizacao
dos servicos medidos, conforme evidenciado no Relatério Fotografico, elaborado pela equipe
de auditoria da CGE, Anexo 1, SEI n.2 70823565.

Além disso, nos documentos de memérias de calculo, a area total da execucao do
servico engloba a area da Nave do Conhecimento que foi suprimida do objeto contratual.

« Placas Coletoras de Energia Solar

A instalacdo de Placas Coletoras de Energia Solar, esta prevista no item da Planilha
Orcamentdria: 15.35 (18.210.0115-F) “Placas coletoras de energia solar, medindo 1x2 m, 525
w jinko potencia 75 kwp. fornecimento e instalacbes aprovacao nos orgaos de
fiscalizacao controle do assunto e concessionarias de energia. (ver itens 15.014.0100
a 0145). Itens especiais. Garantia placas 10 anos, inversor 5 anos e instalacao 1 ano.
Fornecimento de projeto exclusivo para a area em cad. Impresso em 2 vias” (Grifos
Nossos) nos 09 CIEPs.

E importante ressaltar que o item acima ndo foi encontrado no Catélogo da Empresa
de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP, o qual é referéncia em materiais de
construcao e servicos de engenharia. Ademais, ndo constam nos autos os cdlculos das
quantidades de placas necessarias, a capacidade de amperagem das placas no projeto
técnico, bem como nao foi apresentado pela SEEDUC um documento de aprovacao do projeto
de placas solares, emitido pela concessionaria de energia para cada tipo de modelo de CIEP.

Por fim, a equipe de auditoria observou que durante a inspecao in loco a efetiva
instalacao das placas solares das unidades, as quantidades de placas instaladas nao estavam
de acordo com o planejado, conforme demonstrado no Relatério Fotografico, elaborado pela
equipe de auditoria da CGE, Anexo 1, SEI n.2 70823565. Ademais, as referidas placas
estavam inoperantes desde sua instalacdo, pois o processo migratério para a concessiondria
de energia ainda nao tinha sido concluido em nenhuma das unidades inspecionadas.
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« Impermeabilizacdo com manta a base de asfalto modificado com polimeros

Quanto a avaliacao do servico de Impermeabilizacao com Manta Asfaltica, item da
Planilha Orcamentaria: 16.1 (16.020.0002-A) “Impermeabilizacdo c/manta a base de asfalto
modificado c/polimeros, tipo iii-a, c/esp 4,00m, consumo minimo de 1,15m2/m2, aplicacdo
c¢/chama de macarico sobre primer asfaltico base agua ou solvente, c¢/consumo 0,40kg/m2,
inclusive este”, a equipe de auditoria observou que a Memdria de Calculo inserida nos
respectivos processos SEI-R] menciona a execuc¢ao do servico nos banheiros e nas bibliotecas
das escolas.

Durante as inspecdes in loco, foi constatado pela equipe que nao houve troca de
revestimento ceramico nos banheiros dos CIEPs 016, 035, 098, 199, 410 e 412. Portanto,
sem o servico de troca da ceramica nao seria possivel a execucao desse item de
impermeabilizacao.

« Impermeabilizacao com selante elastomérico a base de poliuretano

Com relacao ao servico de Impermeabilizacao com Selante Elastomérico a Base de
Poliuretano, item da Planilha Orcamentaria: 16.3 (16.035.0005-A). “Impermeabilizacdo com
selante elastomérico a base de poliuretano, mono-componente, em juntas de dilatacdo de
pisos e fachadas com movimentacado de até 25%, selamento de ralos, tubulacbes de
reservatorios e piscinas, vedacao de esquadrias, caixilhos metalicos e de madeira,
tratamento de trincas e fissuras”, a planilha orcamentaria demonstra que o referido item
seria realizado em dois locais diferentes:

» execucao do servico nas Cumeeiras do telhado (716,80m)
 execucao nas Juntas Flexiveis (1.824,00m)

Porém, durante as inspecdes in loco, a equipe de auditoria, ao acessar o telhado das
unidades inspecionadas, nao constatou a efetiva realizacao dos servicos nos CIEPs do escopo
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desta auditoria, com excecao do CIEP 281, conforme comprovado no Relatério Fotografico,
elaborado pela equipe de auditoria da CGE, Anexo 1, SEI n.2 70823565.

Cabe ressaltar que nos demais CIEPs, as cumeeiras nao apresentam tratamento com
selante impermeabilizante em toda a extensao do telhado. Além disso, quanto a aplicacao
em junta flexivel, nao identificamos o local descrito na meméoria de calculo.

Manifestacao do Auditado:

A Superintendente Técnica de Infraestrutura e Logistica da SEEDUC, por meio do SEI
n.2 74295922, esclareceu que:

Convém inicialmente esclarecer que se tratou de Projeto de Governo, mas
que com a interrupcao do convénio UER), perdeu-se algumas informacdes com a
saida de inUmeros engenheiros que acompanhavam a questdo. Cabe ressaltar que a
gestdo da obra é feita pela AAE junto da empresa, e a continuidade do projeto ficou
prejudicada com o desfazimento do convénio junto a UER] que prestava assisténcia
técnica e gerencial do projeto”.

“...houve também um enfrentamento com as empresas, com diversos
nimeros de situacdes que atrasaram obras que ainda ndo foram concluidas,
obstruindo a conclusao da documentacao, por exemplo. Ou ainda empresas que
abandonaram as obras sem receber acertos de final de obra, ou situacoes
equivalentes.

Andlise da CGE:

Em face da manifestacao da auditada destaca-se que, de acordo com o paragrafo
Unico do art. 32 da Resolucdao SEEDUC n?. 5.307, de 20 de julho de 2015, referente ao
acompanhamento, avaliacao e fiscalizacao da execucao do Plano de Trabalho:

“Art. 32 - As normas constantes da presente Resolucao deverao ser
fielmente observadas, de acordo como Termo de Compromisso e a legislagao em
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vigor, respondendo cada parte pela responsabilidade assumida.

“Paragrafo Unico - As funcdes gerenciais, fiscalizadoras e de
auditoria serao exercidas pela Secretaria de Estado de Educacao, sem
prejuizo das normas especificas do érgao de controle interno do Poder Executivo
Estadual e dos 6rgados de controle externo”. (Grifo nosso)

Ressaltamos que a mesma Resolucao considera “Que compete a Secretaria de Estado
de Educacao - SEEDUC acompanhar e fiscalizar a execucao dos recursos repassados as
AssociacOes de Apoio as Escolas - AAEs vinculadas as respectivas unidades escolares, bem
como receber, analisar e aprovar as respectivas prestacdes de contas.”

Por fim, a SEEDUC nao comprovou a efetiva apuracao dos quantitativos executados e
0s quantitativos planejados, por motivo da interrupcao da parceria/convénio com a UER].
Diante disso, recomenda-se:

Recomendacao 019: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatdrio Final de Auditoria, apresente nos autos as Memorias de Calculo das
medicdes, com os Relatdrios Fotograficos da execucdo dos servicos pela Contratada,
esclarecendo as divergéncias entre quantidades planejadas e quantidades executadas
constatadas.

Recomendacao 020: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatério Final de Auditoria, Revise sistematicamente as normas internas de
fiscalizacao das AAEs, considerando as demais causas dos riscos de fiscalizacao deficientes
e/ou insuficientes.

5.5 Planilha de Rerratificacao

CONSTATACAO 009: Auséncia de justificativa para supressao e acréscimo de
itens de servicos na de Planilha de Rerratificacao

Com objetivo de avaliar a cronologia financeira do orcamento, a equipe realizou
procedimentos de auditoria, a fim de constatar a existéncia de acréscimo(s) e supressao(des)
no orcamento inicial.
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Considerando os 09 processos administrativos analisados, foi verificado que os CIEPs
035 e 410 tiveram acréscimos de recursos nos valores de R$ 562.289,68 e R$ 425.840,41,
respectivamente, por meio de acréscimos e supressdes de itens, conforme apresentado nas
Planilhas de Rerratificacao, SEI n.2 45770503 e 50834460. A sequir, foi relacionado os itens
acrescidos sem as devidas justificativas nos autos examinados.

« Aditivo de Recuperacao Estrutural no CIEP 035.

Em relacao ao item Recuperacao Estrutural no CIEP 035, foi identificado um acréscimo
nas quantidades, demonstrado na Tabela 06, a seqguir:

Tabela 06

Itens de Recuperacao Estrutural do CIEP 035

ITEM

Planilha Orcamentaria Inicial

Planilha Orcamentdria Rerratificada

Quantidade
inicial

Valor
Unitario

contratado Medido

ValorTotal

Quantidade
Rerratificada

Valor Unitario
Rerratificado

ValorTotal
Medido

11.4 (11.090.015-A)
“Aplicacdo com Airless de
Inibidor de Corrosao em
Estrutura de Concreto
Armado nos servi¢cos de
recuperacao estrutural,
exclusive limpeza da
estrutura

4 m2

R$

R$ 4558 | 182,32

1.338,64 m2

R$ 45,58

R$
61.018,42

11.5 (11.090.0535-A)
“Tratamento de Armadura
de Ferro em Estrutura de
Concreto Armado com
argamassa cimenticia pré-
dosada polimérica
bicomponente, inibidor de
corrosao”

4 m2

R$
R$ 71,36 | 585 46

1.338,64 m2

R$ 71,36

R$
95.531,35
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11.6 (11.090.0600-A)

“Recuperacéao de

Estrutura, Cavidades e

Arestas em Concreto R$ R$ R$ R$
Armado com argamassal *™3 | 3.691,62 | 1.466,80 | >'®™3 | 360162 |212.635,25

tixotrépica polimérica de
alto desempenho com
espessura ate 3cm”

Fonte: PROCESSO SEI 030029/012062/2021 e 030029/012075/2021

Entretanto, para a aceitabilidade de mudanca de quantidade relativa a esse tipo de
servico especifico é necessaria a elaboracao de Laudo Técnico com mapeamento de danos,
assinado por um engenheiro, atestando os danos na estrutura e recomendando as acdes
necessarias com as quantidades e materiais a serem utilizados, conforme a Lei Estadual n.°
6.400, de 05 de marco de 2013, que determina a realizacao periédica por autovistoria, a ser
realizada pelos condominios ou por proprietarios dos prédios residenciais, comerciais e pelo
poder publico, nos prédios publicos, incluindo estruturas, fachadas, empenas, marquises,
telhados e obras de contencdo de encostas bem como todas as suas instalacées e cria Laudo
Técnico de Vistoria Predial (LTVP) no estado do Rio de Janeiro.

Portanto, ressalta-se que o referido laudo devera conter a identificacao do imével e de
seu responsdavel, a metodologia utilizada, as informacdes sobre anomalias, suas
caracteristicas e provaveis causas, o prazo dentro do qual estarao garantidas as condicoes
de seguranca e estabilidade e, sendo o caso, as medidas reparadoras ou preventivas
necessarias. Entretanto, a equipe de auditoria nao constatou nos autos o respectivo Laudo
Técnico.

« Aditivo de Recomposicao de Piso no CIEP 035

Em relacao ao item Recomposicao de Piso no CIEP 035, foi identificado um acréscimo
nas quantidades, demonstrado na Tabela 07, a sequir:
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Tabela 07
Item Recomposicao de Piso no CIEP 035
Planilha Orcamentaria Inicial Planilha Orcamentaria Rerratificada
Valor Valor
ITEM . o . o
Quantidade| Unitario VanrTotaI Quantidade | Unitario VanrTotaI
Local o Medido Local e o Medido
inicial  [contratado (R$) Rerratificada|Rerratificado (R$)
(R$) (R$)
8.2 cad
(13.301.0510-A) Calcada | 559 50 m2
“Recomposicéo externa
de piso de
concreto Laje da
simples, com drea de | 297,69 m2
resisténcia de 1000
15mpa, com |Calcada g
! 32 m2 88,08 | 2.818,54 88,08 142.062,61
8cm de externa
espessura,
inclusive
demolicdo com Piso do 32
de ar
comprimido do
piso.”

Fonte: PROCESSO SEI 030029/012062/2021 e 030029/012075/2021

Analisando a Tabela 07, a equipe de auditoria constatou que houve um acréscimo nos
locais de execucao (Laje da area de jogo e Piso do 32 pavimento) do servico, sem a devida

justificativa.

Ademais, o piso do 32 pavimento, onde estao localizadas as salas de aula, nao
apresenta sinais de recomposicao de piso de concreto, conforme comprovado no Relatdrio
Fotografico Anexo 1, SEI n.2 70823565.

 Aditivo de Impermeabilizagoes no CIEP 410

Quanto aos itens referentes as Impermeabilizacdes no CIEP 410, constatou-se um
acréscimo nas quantidades, conforme Tabela 08 a seguir:
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Planilha Orcamentaria Inicial 2021 Planilha Orcamentaria Rerratificada 2023
ITEM Quantidade UX?tg)rrio ValorTotal | Quantidade | Valor Unitario | ValorTotal
inicial Medido Rerratificada | Rerratificado Medido
Contratado
16.1 (16.020.0002-A) RS RS
“Impermeabilizacdao com| 419,90 m2 | R$ 63,74 565,84 m2 R$ 79,03
” 33.187,31 44.721,65
Manta a Base de Asfalto
16.4 (16.021.003-A)
“Impermeabilizacdo com R$ R$
Membrana a Base de 423,90m2 | R$ 147,03 77.286,46 767 m2 R$ 182,32 139.841,28
Poliuretano”
16.7 (16.035.0005-A) RS RS
“Impermeabilizacdo com| 91,20 m2 R$ 28,13 181,4 m2 R$ 34,88
S 3.181,64 6.328,39
Selante Elastomérico

Fonte: PROCESSO 030029/012075/2021 - DOC SEI 50834460

Especificamente no que diz respeito ao item 16.4 “Impermeabilizacdo com Membrana
a Base de Poliuretano”, na memoéria de calculo inicial destaca-se a aplicacao apenas no
telhado da quadra de esportes.

Foi constatado, por meio de evidéncias documentais que existem dois modelos de
localizacao da quadra de esportes nos CIEPs, de acordo com a metragem do terreno da
escola. Quando o terreno é pequeno, a quadra de esportes situa-se na cobertura do prédio
principal e, quando o terreno tem metragem maior, a quadra de esportes esta posicionada
no anexo ao prédio principal. Apesar de modelagens diferentes, ambas as quadras de
esportes tém a mesma metragem, padronizada, seja na cobertura ou no anexo a escola,
conforme projeto arquiteténico de Oscar Niemayer, tombado como patriménio cultural
estadual.

Portanto, utilizando esse principio, a metragem do telhado da quadra ja estava
contemplada na meméria de calculo dos CIEPs. No entanto, houve um aumento no
quantitativo do item 16.4 de 343,10m2, no CIEP 410, sem a devida justificativa.
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« Inclusao de novos Itens de Comunicagao Visual

Em relacao aos itens de Comunicacao Visual, constatou a inclusao de novos itens sem
as devidas justificativas na Planilha Orcamentaria Rerratificada dos CIEPs 410 e 035,
conforme demonstrado na Tabela 09:

Tabela 09
Itens Novos Fora do Escopo Inicial

CIEP 410 035
ITEM |ESPECIFICACZ\O RERRATIFICACAO
COMUNICACAO VISUAL

Quadro informativo em placa ps os com impresao direta no
05.054.0105-F|material antivandalismo. Fornecimento e colocacao fixado com|R$  4.685,10(R$ 3.892,21
com fita vhb.

Adesivos em vinil com arte personalizada e recorte eletronico

05.054.0115-F| . « . x
integrado a instalagao . Fornecimento e colocacao.

R$ 17.189,12(R$ 19.569,33

Arte impressa em lona de 440 gr em digital acabamento em vhb
com aplicacao e instalagao no

Fornecimento de letras em PVC expandindo com 0,30 cm de
05.055.0015-F|altura na cor com aplicacao de pintura anticorrosiva na cor| R$ 2.472,94|R$ 8.793,09
fornecimento e colocacao

Tétem de um prisma reto de secdo retangular , encimado por um
05.054.0100-Ffcone e pequeno cilindro. Fabricado em aco sac 41, com|R$ 41.363,10|R$ 66.180,96
espessura 3/16", com ancoragem

05.054.0065-F R$ 17.488,82|R$ 38.863,58

Placa de sinalizacdo escolar, em ps (poliestireno)(anti
05.054.0100-F|vandalismo) com 1mm de espessura, cor cinza claro, textos - R$ 1.580,85
impressos

Fonte: Elaboracao Prépria, por meio de consulta na Planilha de Rerratificacdo doc.SEI 45770503 e 50834460

E importante ressaltar que, os itens e suas respectivas composicdes mencionados na
Tabela 09 nao foram encontrados no Catalogo da EMOP.

Além disso, cabe destacar que apenas o CIEP 035 apresentou o contrato assinado, SEI
n2 27710293, cujo artigo 7 prevé que:

7. E proibido & CONTRATADA executar qualquer alteracdo, supressdo ou
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acréscimo dos servicos previstos no presente contrato, sem que a CONTRATANTE,
previamente, autorize por escrito, sob a forma de aditivo a este constando ainda no

processo SEl em referéncia, sujeitando-se a valida¢do da SUPIE.

Por fim, nao foi encontrado o contrato assinado do CIEP 410, apenas a minuta do
contrato.

Manifestacao do Auditado:

Informa-se que a Superintendente Técnica de Infraestrutura e Logistica da SEEDUC,
por meio do documento, SEI n.2 74295922, esclareceu que:

Convém inicialmente esclarecer que se tratou de Projeto de Governo, mas
que com a interrupcado do convénio UER], perdeu-se algumas informacdes com a
saida de inUmeros engenheiros que acompanhavam a questdo. Cabe ressaltar que a
gestao da obra é feita pela AAE junto da empresa, e a continuidade do projeto ficou
prejudicada com o desfazimento do convénio junto a UER] que prestava assisténcia
técnica e gerencial do projeto”.

“...houve também um enfrentamento com as empresas, com diversos
nimeros de situacdes que atrasaram obras que ainda ndo foram concluidas,
obstruindo a conclusao da documentacao, por exemplo. Ou ainda empresas que
abandonaram as obras sem receber acertos de final de obra, ou situacoes

equivalentes.

Andlise da CGE:

Considerando que os itens supramencionados nao foram incluidos na Planilha
orcamentaria inicial, a equipe de auditoria constatou que houve falha no Planejamento do
projeto, contrariando o art. 62 da Resolucao SEEDUC n?. 6.061 de 04 de marco de 2022,
conforme mencionado a sequir:
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Os projetos desenvolvidos devem atender minimamente, as
seguintes etapas:

§ 12 - Planejamento:

I - Estudo prévio das necessidades, utilizando-se das informacdes
histéricas, das solicitacoes de reparos e manutencoes reportadas pelas
unidades escolares no SEl ou outros canais institucionais;

Il - Avaliacao da situacao da infraestrutura das escolas, obtida por
meio de relatdrio de vistoria técnica e as planilhas de priorizacées conhecidas
como Anadlise Hierdrquica de Infraestrutura (AHI), que se baseiam em uma
metodologia conhecida como Analytic Hierarchy Process (AHP), e que identificam
as necessidades urgentes e emergenciais, de intervencoes de

infraestrutura; (Grifo Nosso)

Diante da auséncia de justificativas concretas quanto ao acréscimo de itens na
Planilha de Rerratificacao, recomenda-se:

Recomendacao 021: Que a SEEDUC no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
Recebimento do Relatdrio Final de Auditoria apresente esclarecimentos referentes aos itens
acrescidos e pagos de Recuperacao Estrutural e Recomposicao de Piso no CIEP 035.

Recomendacao 022: Que a SEEDUC no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
Recebimento do Relatério Final de Auditoria apresente esclarecimentos referentes aos itens
acrescidos e pagos de Impermeabilizacdes no CIEP 410.

Recomendacao 023: Que a SEEDUC no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
Recebimento do Relatério Final de Auditoria apresente esclarecimentos com relacao aos
itens acrescidos e pagos de Comunicacao Visual nos CIEPs 035 e 410.

Recomendacao 024: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatério Final de Auditoria, adote procedimento administrativo interno que
apure os acréscimos de itens de servicos na Planilha de Rerratificacao.
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CONSTATACAO 010: Acréscimo de itens de servicos de construcdo de muros sem previsdo na
planilha orcamentaria inicial

Embora os itens que compdem este servico de construcao de muros nao constarem na
Planilha Orcamentaria inicial dos CIEPs 016, 035, 173, 281 e 410, os mesmos estao
mencionados nos seguintes processos da Tabela 10 a sequir:

Tabela 10
Construcao de Muros nas unidades auditadas

CTEP Processo SEIL Valor Muro
016 - Professora Lucilene de Souza Peclat SHI - 03.0029/006213/2022 R% 240 988 89
035 - Marechal Henrique Teixeira Lott SEI - (3.0029/006217/2022 B3 116.426,13
173 - Rainha Nzinga Angola SEI - (3.0029/006223/2022 B3 253 811,54
281 - Gabriela Mistral SEI - 03.0029/006227/2022 R% 140.334.09
410 - Patricia Galviio Pagu SEI - 03.0029/006229/2022 % 183.118.74

Fonta: Planilha Mure 3EIn.® 74295912

Ressalta-se que os Recursos orcamentarios para construcao do muro constam nas
Comunicacodes Internas - Cls SEEDUC/COOENG n.%s. 199/204/213/216 e 218, de 24 e 25 de

maio de 2024, SEI n.® 33369588, 33393571, 33403920, 33406373 e 33408288, referentes
aos CIEPs 016, 035, 173, 281 e 410 respectivamente, conforme o art. 13 combinado com o
art. 79, inciso Il, da Resolucao SEEDUC n° 5.722/2019, especialmente para “manutencao,
conservacao e pequenos reparos destinados ao atendimento do espaco fisico da unidade
escolar, (...) para reparos em paredes, muros, esquadrias, impermeabilizacao, pintura, entre
outros”.

Manifestacao do auditado

Por meio do SEI n.2 74295922, a Superintendente Técnica de Infraestrutura e Logistica
da SEEDUC informou que:
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No que diz respeito a suposta divergéncia de valores, temos a esclarecer que
visando dar celeridade, o valor repassado foi o previsto. Com o advento da coleta de
precos, por 6bvio os valores reduziram, tendo em vista o menor desconto
apresentado. Com isso, o primeiro valor supostamente remanescente, poderia ser
usado em caso de: 1) necessidade de adequacdes e servicos nao previstos e/ou 2)
finalizadas as obras, para futuros reparos, manutencao ou qualquer necessidade a

depender de solicitacao da AAE para a SEEDUC.

PROJETO E-TEC - Muro

] Regional Municpio COEP Processo 561 Valor
33052 168 [METROPOUTANA VI |40 JOAD DE MERT CEP D16 PROFESSOSA LUCILENE DE S0UTA PECLAT FR030029/006213/2022 | RS 23098883
33048734 |METROPOLUTANAY  [DUGUE DECANIAS C EF 035 MARECHAL HENRKOU E TEIEIRA LOTT EH030019,/0061 s 11641613
2209755 METROPOLTANA 10 [RIQ DEJANERD CEF LTI RANMI NINGA ANGOLA SEILE000F 008 RE  2B3ELLGd
041848 [SERRANA| FETROFOLE CEF 281 GABRIELA METRAL SEH030025,/006227) RS 14033408

33000173 [METROPOLTANA N  |siD GOMNGALD CEP 410 PATRICIA GALVAD PAGY SE030020,/006229/2022 | RS

163 118,74

Planilha em anexo, index 74295912.

Dito isso, temos ainda a acrescentar que o valor a maior ainda repassado
com relagao a algumas unidades, tratam-se de situacao superveniente,
anteriormente nao prevista, eis que inexistente. Algumas escolas a época
necessitavam de verba para muro em decorréncia de enchentes ou
furtos/inseguranca patrimonial, ocasiao em que o setor instruiu
processo em apartado, e por alguma razao nao chegou ao conhecimento
da desta nobre Controladoria. Frise-se que seja nos casos de enchentes que
afetaram muros ou de violéncia urbana, nao seria crivel equipar as unidades com
aparelhos tecnoldgicos de alto valor e nao reforcar os meios de protecao fisicos
para resguardar os novos bens. (Grifo Nosso)

Durante as inspecdes in loco, os muros nao foram analisados pela equipe de auditoria,
por nao terem sido informados pela SEEDUC antes da emissao e encaminhamento do
Relatério Preliminar de Auditoria, conforme supramencionado na manifestacao do auditado.

A equipe de auditoria informa a quantidade apresentada pela SEEDUC, por meio de

consulta das Memdrias de Calculo SEI n.?°. 33370382, 33395077, 33408354, 33406583 e
33586765 e os respectivos itens da Tabela EMOP para a construcao dos muros nos CIEPs
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auditados, conforme Tabela 11 a sequir:

Tabela 11
Itens do Muro nos CIEPs 016, 035, 410, 173 e 281

CIEP

'TEM 016 035 410 281 173

5.18 | 05.039.0010-A: Barreira de protecao, tipo concertina,

com diametro de espiral 450mm, modelo duplo, Idminas de 590,16 | 348,25 | 533,93 | 370,88

30mm com 54 espirais e 22 I1dminas por espirais, fio de 3mm 463,07 m
i , . . m m m m

em aco galvanizado, 3 chips por espiral. Fornecimento e

colocagdo.

11.9 | 05.038.0001-A: Muro de Concreto pré-moldado com

1,80m de altura, espessura de 3 a 4cm, com montantes| 590,16 | 348,25| 533,93 | 370,88 0

espacados e 1,50m, inclusive escavacdo, reaterro e} m m m m

fundacbées em concreto.

11.9 | 12.005.0160-A: Alvenaria de blocos de concreto

estrutural 15x20x40cm, assent es com argamassa de cimento 1.203,98

e areia, no traco 1:8, em paredes de 0,15m de espessura, de m2
superficie corrida até 3,00m de altura e medida pela area real

11.10 | 11.013.0070-B: Concreto armado, FCK=20MPa,
incluindo materiais para 1,00m? de concreto (importado de
usina). adensado e colocado, 14m? de drea moldada, formas e
escoramento conforme jtens 11.004.0022 e
11.004.0035,60kg de aco CA-50, inclusive mao de obra para
corte, dobragem, montagem e colocacdo nas forma

11.11 | 11.003.0064-A: Preenchimento com concreto de
25MPa em vazios de alvenaria D e blocos de concreto
15x20x40cm, em paredes de 15cm, medido pela drea real,
exclusive armacao e a alvenaria

11.12 | 13.460,00: Isopor em placas, espessura de 2cm,
parajunta de dilatacdo de 1,00x0,50m

11.13|11.009.0014-B: Barra de aco CA-50, com saliéncia ou
mossa, coeficiente de conformacao superficial minimo igual a
1,5 diametro de 8 a 12,5mm, destinada a armadura de 0 0 0 0
concreto armado, 10% de perdas de pontas e arame 18.
Forbencimento

0 0 0 0 25,52 m3

0 0 0 0 43,51m2

0 0 0 0 4,68 m2

1.740,28
kg

Fonte: Elaboracao Prépria, por meio de consulta das Memérias de Célculo doc. SEI 33370382, 33395077, 33408354, 33406583 e
33586765

E importante mencionar que apenas os CIEPs 016, 035 e 410 apresentaram Relatérios
Fotograficos da execucao dos servicos dos muros, sob responsabilidade da SEEDUC,
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conforme SEI n.?°* 39959779, 56532838 e 54677507, porém os CIEPs 173 e 281 nao tém
evidéncias da execucado do servico nos autos dos processos.

Ademais, apenas o CIEP 173 apresentou Meméria de Calculo diferenciada dos demais
CIEPs, SEI n.2 33586765.

Posteriormente, a equipe de auditoria, realizou um comparativo entre as Memorias de
Calculo e os respectivos Relatérios Fotograficos dos CIEPs 016, 035 e 410 informados pela
auditada, para a execucao dos servicos e observou desconformidade com as especificacoes
dos itens da Tabela 11 e suas quantidades, como demonstrado a seguir:

» No CIEP 016 as imagens dos Relatorios Fotograficos que, constam nos SEI n.?
39959779 e SEI n.? 43914655, demonstram que foram aproveitados erroneamente os
tubos galvanizados do gradil existente para “estruturar” o muro, além de evidenciar
que os muros construidos nao tém a altura final de 1,80 m. conforme especificagao do
item. Além disso, nao foi utilizado material pré-moldado de 3 a 4cm e ndo ha barreiras
de protecgao tipo concertina em toda a sua extensao.

« No CIEP 035 ndo ¢ possivel analisar qual material foi utilizado na construcao do muro,
pois as imagens do Relatério Fotografico - SEI n.2 56532838 evidenciam o servigo
executado, sem imagens do processo executivo, mas é possivel observar que nao ha
barreiras de protecao tipo concertina em toda a sua extensao, conforme apresentado
na Memoria de Calculo, SEI n.2 33395077.

e No CIEP 410 o muro também foi construido com blocos de concreto, sem material pré-
moldado e com altura inferior aos 1,80m. estipulados na Memoria de Calculo - SEI n.2
33408354. As imagens do Relatorio Fotogréfico - SEI n.2 54677507 evidenciam que
foram aproveitados incorretamente os tubos galvanizados do gradil existente para
“estruturar” o muro.

Ademais, foi informado que no CIEP 410, apds a conclusao do servico, a empresa
contratada foi notificada através do Termo de Notificacdo SEEDUC/SUPIE-D n? 04/2024, SEI
n.2 67075819, por ter utilizado material diferente do especificado na Planilha Orcamentaria,
SEl n.2 33408379 e por nao ter mantido as boas praticas da engenharia, respeitando as
normas técnicas na constru¢ao do muro, executado o muro sem os pilares de concreto
armado, cuja funcdo é o travamento e a sustentacdo de toda a estrutura. E importante
ressaltar que foi realizado Relatério de Vistoria Técnica - SEI n.2 67256860, que apresentou
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fotos que evidenciam avarias no muro, como trincas, rachaduras e queda parcial do mesmo,
apresentando instabilidade e alto risco de colapso.

Por fim, foi identificada no SEI n.2 39957847 a Anotacao de Responsabilidade Técnica -
ART de execucao da construcao do muro no CIEP 016, entretanto nao foram encontradas as
respectivas ARTs da execucao do muro nos CIEPs 035, 173, 281 e 410. Diante disso,
recomenda-se:

Recomendacao 025: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatério Final de Auditoria, apresente Relatdrios Fotograficos e/ou outras
evidéncias documentais para a comprovacao da execucao dos muros nos CIEPs 173 e 281

Recomendacao 026: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatdrio Final de Auditoria, apresente as Anotacdes de Responsabilidade
Técnica - ART da execucao dos muros nos CIEPs 035, 173, 281 e 410.

Recomendacao 027: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatdrio Final de Auditoria, adote procedimento administrativo interno que
apure o acréscimo de servicos de construcao de muros sem previsao na planilha
orcamentdria inicial.

Recomendacao 028: Que a SEEDUC a contar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias do
recebimento do Relatério Final de Auditoria, elabore uma matriz demonstrando os riscos das
possiveis irregularidades e impropriedades na apresentacao da prestacao de contas por
parte das AAEs.

6. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

A equipe de auditoria examinou os procedimentos realizados pela SEEDUC quanto a
implantacao do Projeto Escola de Novas Tecnologias e Oportunidades (E>TEC) e elaborou o
presente Relatério de Auditoria, do qual constam fragilidades relacionadas a formalizacao,
acompanhamento e fiscalizacao na execucao do referido projeto.

Apesar das fragilidades identificadas foi possivel observar que houve uma atualizacao
da infraestrutura dos CIEPs analisados, caracterizando o atendimento parcial do objetivo
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geral do Projeto E>TEC.

Esta CGE-RJ, com objetivo de conferir maior efetividade as acdes de controle,
agregando valor no aperfeicoamento da gestao e fomentando a adocao de medidas
corretivas no processo de controle, execucao e transparéncia da SEEDUC, realizou Reuniao
de Busca Conjunta de Solucdes, em 28 de maio de 2024, quando foi informada pela equipe
da Secretaria, que apos ciéncia do conteldo do Relatério Preliminar, o mesmo sera objeto de
atencdo por parte do Orgdo, no sentido de atender &s Recomendacées emanadas pela CGE-
R) no prazo estabelecido no Relatdrio Final, conforme Ata de Reunidao de Busca Conjunta de
Solucdes, em 28/05/2024, SEI n.2 77072168.

Posteriormente, foram elaboradas Recomendacdes no Relatério Final de Auditoria, que
apontam inconsisténcias nos controles internos relacionados ao escopo do trabalho, sendo
imprescindiveis acdes por parte da auditada, em observancia as Recomendacdes emitidas,
no sentido de implementar procedimentos necessarios que possibilitem a correcao
tempestiva dos atos administrativos com irreqgularidades. Nesse contexto, o conjunto de
Constatacdes apresentadas neste Relatdrio de Auditoria tem o condao de agregar valor no
aperfeicoamento da gestao e a adocao de medidas corretivas e preventivas no processo de
controle interno da Secretaria.

Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2024. Documento assinado digtalmente
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