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INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria estabelecido para o e
2022, e 4 Ordem de Servico CGE/AGE n.° 20220056, por meio do doc.
auditoria no ambito da gestdo das unidades de saude administradas pela Ful

Sobretudo, em funcdo das unidades de salude que passaram a ser
consonancia ao despacho do Governador publicado no Diario Ol cial do dia
gue a Secretaria de Estado de Saude procedesse a transi¢cdo do modelc

passando gradualmente a gestdo das unidades das Organizagcfes Sociais (OS¢
ESCOPO

O escopo deste trabalho é a avaliacdo dos controles internos relativo
de salude administradas pela Fundacao Saude.

Para realizacdo do presente trabalho de auditoria, analisamos o Coni
celebrado entre a SES e a Fundacao Saude, cujo objeto é atribuir a

execucdo dos servicos de salde das unidades pertencentes a SES.

METODOLOGIA

Os procedimentos de auditoria que julgamos necessarios nas circur

riscos foram: exame de documentos, indagacdes escritas, exame dos registr
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internet. Nossos exames foram realizados com base em testes,
necessariamente todos os problemas ou ajustes aplicdveis ao sistema s

Nesse contexto, consideramos o seguinte arcabouc¢co normativo:

O Decreto n° 46.874, de 13 de dezembro de 2019, que dispbe sobre a
de salude sob a gestdo da Fundacdo Saude do Estado do Rio de Janeiro e da

A Resolugdo CFM n° 2.079/2014, que dispde sobre a normatizacdo do f
de Pronto Atendimento (UPA) 24h e congéneres, bem como do dimensiona
sistema de trabalho nessas unidades.

A Portaria n°® 10, de 03 de janeiro de 2017, que redelne as diretr
0 nanciamento de UPA 24h de Pronto Atendimento como Componente da Re
no ambito do Sistema Unico de Saude.

A Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula 0 ac
no inciso XXXIIlI do art. 5°, no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do
altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11
dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras providénc

O Decreto Estadual n.°® 46.475/2018, que dispde sobre o acesso a in
XXXIlIl, do caput do artigo 5°, no inciso Il, do 83° do artigo 37, e no §2°, do

da republica.

LIMITACAO DE AUDITORIA

Em nossas analises identiGcamos algumas limitagfes na extensadao d

incompletude de dados informados, seja por auséncia total das informacdes

e Incompletude de informagcdes encaminhadas pelo auditado, em atend
auditoria, no que tange ao quantitativo de profissionais atuan
Jacarepagua e Botafogo.

e Processos SEI relativos a contratacdo de empresa prestadora de
Nova lguacu | e UPA Nova lguacu Il encontram-se restritos para cons

RESULTADO DOS TRABALHOS
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Para a elaboracdo do presente trabalho, foram identil cados o0s segu
serem avaliados:

BN

e quanto a execucdo do termo contratual:

o Risco de imprecisdo dos dados estabelecidos nos Termos
Contrato de Gestéao;

o Risco de auséncia de profissionais especializados nas UPA;

o Risco de execucado contratual divergente aos Termos de Refe

e quanto a transparéncia:

o Risco de descumprimento as normas de transparéncia ativa p

A avaliagcdo dos riscos supramencionados estd exposta no pre
informacbes e constatagcdes, para as quais foram expedidas recomendac?®
dos controles internos da gestdo, no sentido de mitigar os riscos identil cad
no cumprimento dos objetivos da politica publica objeto da auditoria.

Da Execucéao
Constatacdo 001 - Imprecisdo na dellnicdo de pessoal e descumprimento aos
Referéncia no que tange a contratacdo das equipes ali estabelecidas

O Decreto n°® 46.874, de 13/12/2019, que dispde sobre a consolidacado c
gestdo da Fundacdo Saulude, prevé a efetivacdo de Termos de Referé
diretrizes na execuc¢do dos seus contratos, conforme evidenciado nos artigo:

Art. 2° - A Fundacdo Saude do Estado do Rio de Janei
Rio de Janeiro poderdao estabelecer, por meio de Term
no Contrato de Gestdo, o fornecimento de auxilio técn
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pessoal a unidades que compdem as atividades direta:
ligadas a acdes da Secretaria de Estado de Saude, in
natureza administrativa.

Art. 3° - O modelo de gestdo das unidades component
Fundacdo Saude sera estabelecido via termo de referé
cooperacdo a ser anexado em cada contrato a ser cele
com a unidade de saude especifica.

Com o intuito de analisar os Termos de Referéncia relativos ao Co
disponibilizados no sitio eletrénico Jdd FandazahdceSaaddemensionamento de
previstas para atuarem nas unidades de salude, selecionamos por meio de a
unidades:

Hospital da Made HMAE;

Hospital Estadual Heloneida Studart HMULHER;
Instituto Estadual Arthur Siqueira Cavalcanti HEMORIO;
UPA Bangu.

Em observacdo aos Termos de Referéncia do HMAE e do HEMORIO, con
de prol ssionais previstos estava segregado por apenas trés niveis, ¢
médico e técnico. Entretanto, este detalhamento ndao deixa claro
necessarios, deixando indell nidas as especialidades requeridas e necessarie
e didcultando o acompanhamento e al scalizacd8o dos referidos contratos.

Entdo, com o intuito de verilcar o dimensionamento efetuado pela F
detalhada por especialidade, solicitamos através do Of.CGE/CHEGAB N° 1.
40735104), a relacdo do dimensionamento de pessoal necessario para opers:
de saude. A partir do recebimento dos documentos 43759769 e 43
demonstrados a seguir:

Tabela 001 Colaboradores previstos no TR x Dimensionamento efetuac

Unidade HMAEHMULHBREMORIOPA Bangu
TR 643 (1.121 1.047 |246
Dimensionamento efetuado pela Fundacéo| G&6 g&25 1.059 |191
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Fonte: Elaboracao Prépria.

Nota-se, entretanto, que 0sS numeros apresentados na relacdo do d
disponibilizados pela Fundacdo Saude divergem dos quantitativos
Referéncia.

Ademais, mediante o Of.CGE/CHEGAB N° 1.266, solicitamos a re
unidades de saulude no periodo-base de junho a outubro de 2022, com vistas
estabelecido nos Termos de Referéncia para a amostra selecionada. Tais
pela Fundacdo Saude através dos documentos SEI 41388175, 41388272
seguintes dados:

Tabela 002 Colaboradores previstos no TR x Relacdo encaminhada pel

Cargos TR HMAH Relacéao HMAE Diferenca - HMAE
Médico 1 - -1
Superior Nao Médicas5s 225 -30
Técnico 387 329 -58
Qutros[1] - 115 115
Total 643 669 26
Cargos TR HMULHERRelacéao HMULHERDiIferenga - HMULHER
Médico 252 - -252
Superior Ndo MédicB820 - -320
Técnico 340 - -340
Qutros[1] 209 111 -98
Total 1.121 111 -1.010
Cargos TR HEMORIORelacao HEMORIODiferenca - HEMORIO
Meédico 167 137 -30
Superior Nao Médicd39 450 111
Técnico 541 513 -28
Qutros[1] - - -
Total 1.047 1.100 53
Cargos TR UPA BgngRielacao UPA Bahngiferenca UPA Bangu
Médico 93 - -93
Superior Ndo Médicd8 59 1
Técnico 73 72 -1
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Qutros[1] 22 37 15

Total 246 168 -78

Fonte: Elaboracdo Prépria.

A tabela anterior demonstra que a relacdo de colaboradores encamil
encontra-se em desconformidade ao estabelecido nos Termos de Referé
inconsisténcias:

e Todos 0os cargos previstos no Termo de Referéncia do HMAE est
encaminhada pela Fundacdo Saude, além do que ndo foram ap
referentes ao cargo de médico;

e A relacdo de colaboradores encaminhada pela Fundacdo Saude r
apresentou colaboradores referentes aos cargos de médicos,
técnicos, embora estes estejam previstos no Termo de Referéncia;

e Todos os cargos previstos no Termo de Referéncia do HEMORIO est
encaminhada pela Fundacdo Saude;

e A relacdo de colaboradores encaminhada pela Fundacdo Saude
apresentou colaboradores referentes ao cargo de médico, embora es
Referéncia.

Além das inconsisténcias supramencionadas, foi realizada a compar
mais detalhada, e foi verilcado que no Termo de Referéncia da UPA Be
radiologia, e na lista apresentada nado foi identil cado nenhum contratado
técnicos de farmacia ndao estdo previstos no Termo de Referéncia d
apresentados seis contratados para a fun¢cdo. Por O0m, identilcamos q
colaboradores, mesmo nao estando previstos no referido Termo de Refe

Pelo exposto, constatamos a necessidade de reavaliacdo e readequacat
sobretudo no tocante ao detalhamento das equipes atuantes das unid
Fundacdo Saude, importante para adequacdo na contratacdao de pessoal, at
na execug¢do do contrato, objetivando oferecer um servigo de qualidade a |
Janeiro.

Iilhttp://www.fs.rj.gov.br/institucional/contrato-de-gestao/
[2]Estdo incluidos em Outros : apoio administrativo, porteiro, recepc

camareira.
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MANIFESTACAO DO AUDITADO

A Fundacdo Saude encaminhou sua manifestacdo consolidada acerce
Auditoria n°® 20230004 através do Of.FS/DIREX N° 87 de 25/05/2023 (docume
No tocante a Constatacdo 001, a Fundacdo informou o documen

seguinte esclarecimento da Diretoria de Recursos Humanos:

No que tange a prestacdo de servigco de apoi

operacional, em observancia ao disposto na |
Relatério ora em comento, verifica-se o atesto da e
conforme Projeto Basico, restando, s.m.j.,

esclarecimentos quanto ao dimensionamento
atendimento assistencial.

O quadro técnico da Fundacdo Saude, que é compostc
técnicos da area assistencial admitidos por meio de
profissionais ocupantes de cargos comission:
confianca para exercicio das atribuigcbes de
assessoramento.

N&o obstante, o quadro permanente existente ndo co
absoluta, seja em quantitativo, ou em func¢cfes oc
perfil técnico-assistencial da FSERJ, restando neces
de servicos de apoio assistencial ndo médico para de
atividades propostas no Contrato de Gestéao.

Assim, passamos a relacionar o total de servicos di
as unidades requisitadas, de modo a balizar o estu
na Recomendacdo n° 001, sendo vejamos:

CONTRATO DE GES[PPERIODO AUDITADOPERIODO ATUAL
SUPERIOR SUPERIOR SUPERIOR
UNIDADE/NAO TECNICANAO TECNICOQNAO TECNICQ
MEDICO MEDICO MEDICO

Complexo
Hospitalar, dga 387 229 327 229 333
Mae
Hospital
Estadual
Heloneids
Studart -|320 340 264 416 263 414
HMULHER
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Instituto
Estadual
Arthur
Siqueira
Cavalcan
HEMORIO

339

541

439 533 405 521

UPA BANGGES

73 65 75 65 75

Ademais,

Assistencial:

no mesmo documento foi

apresentada a seguinte manifes

Hospital Estadual Heloneida Studart HMULHER
TERMO DE REFERENCIA FIRMADO ENTRE SES E FUN!
SAUDE

Unidade/Cargos

Médico

TR HMULHER

252

Relagdo - HMULHER

Esclarecemos que a contratacdo de empresa especial
médicos foi realizada através do SEI0O80007/C
descrito no Termo de Referéncia:

TERMO DE REFERENCIA FUNDACAO SAUDE

PERFIL PROFISSIONAL

LOTE 01 OBTETRICIA HOSPITALAR horas/semajharas/mgs
MEDICO OBSTETRA PLANTAO 24 HORAS 1008 4.334
MEDICO OBSTETRA COORDENACAO 30 129
MEDICO CIRURGIA GERAL 56 241

Av. Erasmo Braga, 118, 13A° andar -

LOTE 02 NEONATOLOGIA/PEDIATRIA horas/semajharas/mgs
MEDICO UTI/UI PEDIATRA PLANTONISTA 1008 4.334
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MEDICO UTI/UlI PEDIATRA INTENSIVISTA ROTINA 504 2.167
MEDICO COORDENACAO NEONATAL 30 129
MEDICO PEDIATRA SALA DE PARTO 336 1.445
MEDICO PEDIATRA ALOJAMENTO CONJUNTO PLANTA|/B412 H DIURMNQ
MEDICO PEDIATRA VISITADOR ALOJAMENTO CONJUNS® 361
MEDICO PEDIATRA ALOJAMENTO CONJUNTO ROTINA|80 344
MEDICO NEONATOLOGIA AMBULATORIO FOLLOW UP |30 129
MEDICO CIRURGIA PEDIATRICA 60 258
LOTE 03 GINECOLOGIA HOSPITALAR horas/semalharas/mgs
MEDICO GINECOLOGIA PLANTAO 12 H DIURNO (CHNIRO CIRUREBICO)
MEDICO COORDENACAO GINECOLOGIA 30 129
LOTE OASSISTEN®MATERNA TERAPIA INTENSIVA horas/semgrmaras/meés
MEDICO TERAPIA INTENSIVA PLANTAO 168 722
MEDICO TERAPIA INTENSIVA ROTINA 72 310
MEDICO TERAPIA INTENSIVA COORDENACAO 30 129
LOTE OASSISTENG@IMBULATORIAL horas/semdgrharas/mlés
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MEDICO GINECOLOGIA 12 TURNOS*6 horas 72 310
MEDICO MASTOLOGIA 08 TURNOS*6 horas 48 206
MEDICO OBSTETRA 19 TURNOS*6 horas 114 490
MEDICO ENDOCRINOLOGIA ADULTO 36 155
MEDICO ENDOCRINOLOGIA PEDIATRIA 12 52
MEDICO CARDIOLOGIA ADULTO 24 103
MEDICO CARDIOLOGIA PEDIATRIA 12 52

MEDICO OFTALMOLOGIA INCLUSO EQUIPAMENTO PARA PROCF(IJ')3IMENTO
CIRURGICO EM RN (AMBULATORIAL E BEIRA DE LEITO)

MEDICO ORTOPEDIA 12 52

MEDICO NEUROPEDIATRA (PARECER E EEG COM EXRUIPAMEN®® INCLUSO)

MEDICO COORDENACAO AMBULATORIO 30 129

LOTE 06 - RADIOLOGIA horas/semdharas/mgs

MEDICO ULTRASSONOGRAFIA OBSTETRICA PLANTAQ 12648 722

MEDICO ULTRASSONOGRAFIA OBSTETRICA ROTINA [132 568

MEDICO ULTRASSONOGRAFIA TRANSFONTANELA 24 103

MEDICO ECOCARDIOGRAFIA ADULTO 24 103
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MEDICO ECOCARDIOGRAFIA NEONATAL 12 52
MEDICO BIOPSIA GUIADA POR USG 12 52
MEDICO BIOPSIA GUIADA MAMOGRAFIA 12 52
MEDICO MAMOGRAFIA 12 52
MEDICO RADIOLOGIA 24 103
MEDICO ELETROCARDIOGRAMA 06 26
MEDICO COORDENACAO RADIOLOGIA 30 129
LOTE 07 - ANESTESIA horas/semdgrharas/mlés
MEDICO ANESTESIOLOGIA PLANTAO 336 1.445
MEDICO ANESTESIOLOGIA (APOIO CIRURGIA GINECQL®DWGIA) 516
MEDICO COORDENACAO ANESTESIOLOGIA 30 129
MEDICO NEP 30 129
MEDICO CCIH 30 129

LOTE O®ODBSTETRIEGIASPITALAR ROTINA

horas/semdg

maoras/m|és

MEDICO OBSTETRA ROTINA 12 HORAS DIURNO 60 258

MEDICO OBSTETRA ROTINA VISITA 6 HORAS 126 542
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Hospital da Mde Mesquita - HMAE
TERMO DE REFERENCIA FIRMADO ENTRE SES E FUN|
SAUDE

UNIDADE

M

Complexo Hospitalar da Mae 1**

** M: Médico ** conforme item 4.5.22 - A Co
adotar estratégias diferenciadas de contratac:
por meio de prestacdo de servico assisten
execucdo do referido termo.

Como pode ser observado no quadro acima, a cc
(médico) obviamente nédo atende a dema
conforme pontuado "A Contratada podera ad
diferenciadas de contratacdo de Rh méd
prestacdo de servigo assistencial necessar
referido termo". Desta forma a Fundacado ¢
dimensionamento necessario levando em consi
assistencial e a carga horaria dos profissi
nimero adequado, a fim de manter a ofertze
conforme quadro abaixo:

PERFIL PROFISSIONAL

LOTE 01 OBSTETRICIA AMBULATORIAL horas/semalharas/mgs

MEDICO OBSTETRA AMBULATORIO 120 516

MEDICO OBSTETRA COORDENACAO 30 129

LOTE 02 OBSTETRICIA HOSPITALAR PLANTAO horas/semgharas/megs

MEDICO OBSTETRA PLANTAO 24 HORAS 1.008 4.334

MEDICO OBSTETRA COORDENACAO 30 129
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LOTE 03 OBSTETRICIA HOSPITALAR ROTINA horas/semal|haras/mgs
MEDICO OBSTETRA ROTINA 12 HORAS DIURNO 84 361
MEDICO OBSTETRA ROTINA 6 HORAS 126 542
MEDICO OBSTETRA ROTINA COORDENACAO 30 129
LOTE 04 PEDIATRIA/NEONATOLOGIA horas/semajmaras/mgs
MEDICO UTI PEDIATRA PLANTONISTA 168 722
MEDICO UTI PEDIATRA INTENSIVISTA ROTINA DIURN®4 361
MEDICO USI PEDIATRA PLANTONISTA 168 722
MEDICO USI PEDIATRA INTENSIVISTA ROTINA DIURN®4 361
MEDICO PEDIATRA SALA DE PARTO 504 2.167
MEDICO PEDIATRA ALOJAMENTO CONJUNTO ROTINA|126 542
MEDICO PEDIATRA ALOJAMENTO CONJUNTO PLANTA[B412 H DIUR3XQ
MEDICO PEDIATRA AMBULATORIAO 12 52
MEDICO PEDIATRA COORDENACAO 30 129
LOTE 05 CIRURGIA PEDIATRICA horas/semajharas/mgs
MEDICO CIRURGIA PEDIATRICA 168 722
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LOTE 06 OFTALMOLOGIA

horas/semajharas/mgs

A MEDICO OFTALMOLOGIA 12 52

IEHE/HEMORIO

Conforme exposto no Termo de Referéncia, p
Unidade passou a ser gerida pela FSERJ no ano

dimensionamento inicial j4 ndo atende a a
HEMORIO, tendo em vista que 0 servigco é c
banco de sangue Servico e Hemoterapia,

coleta de bolsas de sangue para cerca de 155 ¢
conveniados com o SUS, e por um hospital
doencas hematolbgicas (do sangue) Servico
atendendo a pacientes do SUS encaminhac
Estadual de Regulacdo (CER). Realiza atendim
com doencas Hematoldédgicas, doadores de san
servicos da HEMORREDE. Realiza consulta
internacdes, atendimentos de emergéncia para
acompanhamento no HEMORIO e exames de
responsavel pelos exames de histocomyg
transplantes de 6rgédos so6lidos em todo
transplantes de medula O0ssea.

Em atencdo ao solicitado, para fins ilustrativo
abaixo os quadros com dimensionamento de prof
Unidade:

TERMO DE REFERENCIA SES/FSERJ

UNIDADE

HEMORIO

167

TERMO DE REFERENCIA FSERJ

INSTITUTO DE HEMATOLOGIA ARTHUR DE SIQUEIRA CAVALCANTI (HEMQRI10)

CTI

horas/semana horas/més
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MEDICO

INTENSIVISTA ROTINA 12 h

84

361

MEDICO

INTENSIVISTA ROTINA 24 h

168

722

EMERGENCIA

horas/semana

horas/més

MEDICO PLANTAO 12 h

180

774

MEDICO CM ROTINA

42

181

ENFERMARIAS (6° E 7° ANDARES)

horas/semana

horas/més

MEDICO HEMATO

96

413

TMO

horas/semana

horas/més

MEDICO TMO ROTINA

120

516

ENFERMARIA PEDIATRIA

horas/semana

horas/més

MEDICO HEMATO PED ROTINA

48

206

COORDENACAO

horas/semana

horas/més

MEDICO COORDENADOR

30

129

HEMOTERAPIA

horas/semana

horas/més

MEDICO HEMOTERAPIA PLANTAO

168

722

MEDICO HEMOTERAPIA AFERESE/TRANSH

WGEAO

172

Av.

Erasmo Braga,

Auditoria Geral do Estado

118,

13A° andar -

Centro -
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MEDICO CM COLETA EXTERNA 120 516

TOTAL HORAS HEMORIO 1.096 4.713

RADIOLOGIA

MEDICO RADIOLOGIA/US 48 206

Observamos que o dimensionamento dos se
conforme quadro supracitado, esta baseado n
unidade, sendo complementar aos 137 (cento
médicos fundacionistas lotados na Unidade. F
guantidade de horas a serem contratadas par
terapia intensiva e cuidados intermediarios
RESOLUCAO CFM N° 2.271/2020, publicada no D
abril de 2020, Secédo I, p.90, que Define as un
intensiva e unidades de cuidado intermedidar
complexidade e nivel de cuidado,

responsabilidade técnica médica, as responss
habilitacdes e atribuicdes da equipe médica nec
adequado funcionamento".

ANALISE DA AGE

A manifestacdo do auditado trouxe elementos novos aqueles anterio
dos trabalhos de auditoria, demonstrando a existéncia de contratos celebr.
especializadas na prestacdo de servicos médicos para suprir as necessidade

Entretanto, sua manifestagcdo ndo restou claro se 0s quantitativo
Referéncia estdo sendo atendidos, ou até mesmo, se sao sulcientes pare
unidades.

Outrossim, é importante destacar que 0os Termos de Referéncia o
apresentam a relacdo detalhada do quantitativo médico por especialidade e
a plena execucdo dos servigcos de saude nas unidades.

Tendo em vista que a manifestagcdo do auditado ndo esclareceu to«
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presente constatagcdo, as recomendacdes serdo mantidas e acompanhad:
monitoramento desta auditoria.

Recomendacdo @Qoue a Fundacao Saude elabore, no prazo de 60 dias ar
Relatdério de Auditoria del nitivo, um estudo técnico com o dimensionamento
saude sob sua gestdo, de maneira detalhada, que resulte na forr

guantitativos efetivamente necessarios para opera¢cdo em cada unidade.

Recomendacdo Q@z: a Fundacdo Saude, no prazo de 60 dias ap
Relatorio de Auditoria delnitivo, estabeleca rotina peridédica com vis!
guantitativo de pessoal, por especialidade, em relagdo ao dimension.
Referéncia ou Termos Aditivos, fazendo constar no Relatorio de Execucgac

veril cacao.

Recomendacdo Q@2: a Fundacdo Saude, no prazo de 60 dias ap
Relatdrio de Auditoria del nitivo, estabeleca em Termos Aditivos ao Contra
prod ssionais devidos para operacionalizacao das unidades de sal

detalhamento da especialidade e carga horaria necessaria.

Constatacdo 002 - Impropriedade na Classil cagcdo da UPA pelo quantitativo

C

O Conselho Federal de Medicina, por meio da Resolu¢cdo CFM n.
normatizacdo do funcionamento das Unidades de Pronto Atendimento (UPA)
do dimensionamento da equipe médica e do sistema de trabalho nessas unid

Na supracitada resolugdo, consta que o Ministério da Saude subdividiu
Il e Ill), de acordo com a responsabilidade de cobertura populacional
regional.

Nesse sentido, o estado do Rio de Janeiro estabeleceu nos termos de
SES e a FSERJ o dimensionamento das UPA e suas subdivisbes, conside
prestados, conforme a seguir transcrito:

Tabela 003 - Classes Técnicas UPA 24h
|Cédlndicador Férmula de Célculo Meta
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. , 1Soma do nimero de atendimentq em UPA.2
Atendimentos Médicos e PR . cima ou,igual 1|0.125
P M de"medicos clinicos e pediatras| no rrod i
PA ZAasse A . , ate imentos méldicos.
informados através do SIA SUS
tendimentos Méc?coongaedo nume’ro' de atend|'ment(fog?zy,%ATZéUps
P M de"medicos clinicos e pediatras|no riod Ay
UPA ZA4asse B . , ate imentos méldicos.
informados através do SIA SUS
lAtendimentos Médicos e 914Ual.Pé.bZZA'!%1

PM de"medicos clinicos e pediatras

Soma do nimero de atendiment(.?
n
informados através do SIA SUS a

"UPA TAdasse C t ﬁéairm%%?os méldicos.

Fonte: Termo de Referéncia

Com o Oto de verilcar se a classe técnica atribuida as Unidades
transferidas para a FSERJ rell ete na pratica o numero de atendimentos d¢
nas unidades de saulude regionais, solicitamos, por meio do Of. CGE/CH
nominal das UPA e a classiicacdo que estdo inseridas (classes A, B e C).

Em resposta ao solicitado, a FSERJ enviou a relacdo, bem como id
estdo inseridas, doc. SEIl 41105039, conforme demonstrado na tabela a segu

Tabela 004 -Classes Técnicas UPA 24h

Classil cal¢Bhmidades de Pronto Atendimento - UPA Total
A Bangu, Campo Grande |, Jacarepagua 3
Botafogo, Campo Grande Il, Campos dos Goytacazes, Cdpacabana,
B Itaborai, Mal. Hermes, Mesquita, Nova lguacu I, Nova lgd&cu Il, R
Albuquerque
C Iraja, Maré, Niterdi, Queimados e Santa Cruz 5
Pediatricallha do Governador e Sd0 Pedro da Aldeia 2
Total 22

Fonte: Termo de Referéncia

Com o0 objetivo de veridcar se o0 quantitativo de atendimento:
classil cacao, utilizamos os relatérios de execucao, extraidos no sitio da
a0os meses que apresentam quantitativo de atendimentos (de marcgo

demonstramos a seguir:

Tabela 005 - Atendimentos médicos UPA 24h
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Class
Técni

Termo de
eReferéncia
ca.° de
atendiment

UPA

0s)

mar/2

abr/2

hail?

Pun/2

Pul/2

2ag0/7

Zota

Atendimento
Médio por
unidade

De 5.625 a
7.874
atendiment

Santa C
oS

ai.

9831.0

DB1 .71

1.

2

8130 . 4

0%. 80 1

66.

3

5111.059

lgual ou ag
de 10.125
atendiment

wg%po

Grandello'
0s

6180.2

TB1.54

11.

0

6180 . 3

PB.224

63.

D160.518

lgual ou ag
de 10.125
atendiment

ima
Bangu
0s

9.5

539.30

D10.7 71

20.

47p

DA. 30§

59.

5%P. 89 3

De 7.875 a
10.124
atendiment

Campo

Grandellg'O
0s

618.91

810.04

9.

03

38 .

60

37 .

604

53.

B8B.88 1

De 7.875 a
10.124
atendiment

Mal.
0s

Her(Bed

877.90¢

59 .34 4

.35

.20

52.

0. 818

De 7.875 a
10.124
atendiment

Botafogd8.8

0sSs

348.01

89.211

.04

s

.304

52.

P8l. 699

De 7.875 a
10.124
atendiment

Ricardo
Albuquel
0s

4e g

que

728.02

19.

.16

18 .

76

.18§

51.

.578

De 7.875 a
10.124
atendiment

Nova IgJ

gss

|
0S

947.36

88.921

.28

.37

18 .

1475

49.

8. 281

De 7.875 a
10.124
atendiment

Engenho

Novo 8.1
0s

527.58

88.79§

74P

.06

527

48.

.145

De 7.875 a
10.124
atendiment

Campos
Goytaca
0s

403

res

908.25¢

58 .17

8.

39

.92

67

417

48.

.027

lgual ou ag
de 10.125
atendiment

ima

Jacarepagua

0sSs

.19

59 .69 7

10.

1

.87

.98§

47 .

PDP. 582

De 7.875 a
10.124
atendiment

Realeng97.2

0sSs

74

-761_

L3745

8.

78

B7 .

64

87 .

344

47 .

0/5. 866

De 7.875 a
10.124

atendiment

Copacablana

0sSs

046.95

88.014

7.

55

7.

48

7.

024

44,

B4.456
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De 5.625 a
7.874
atendiment

lraja 7.07226.97%8.2277.69p7.5347.23544.788.456

oS

De 7.875 a
10.124
atendiment

Mesquitgd9.7447.8646.5635.59B85.45(9.15744.38B3.397

oS

De 5.625 a
7.874
atendiment

Queimad{ds2206.9368.1948.09R7.37B6.428544.245.374

oS

De 7.875 a
10.124
atendiment

Itaborai|8.4596.0757.26717.55p7.17(716.27642.8DP. 135

oS

De 5.625 a
7.874
atendiment

Niter6i |5.9276.3527.5598.38R7.68p6.347142.2572.042

oS

De 7.875 a
10.124
atendiment

Nova IgJ

3CY626.4427.2337.2207.1366.09441.3P6.899

|
0s

De 5.625 a
7.874
atendiment

Maré - - - .48P6.74p6.57519.8Dp®H.603

oS

meses analisados,

Fonte:

Cumpre destacar

Termo de Referéncia e Relatério de

10, 2° e 3° trime

teve uma média de 11.059

Execucdao
qgue a UPA Santa Cruz
0O gue equivaleria ao enquadramento desta unidade de

fazendo com que esta unidade pudesse prestar um servico publico de melho

tendo em vista que seria disponibilizado um maior

guantitativo de prod ssi

UPA.

Além disso, como se pode observar, 15 UPA estiveram, ao menos em u
limite de atendimentos estabelecido no Termo de Referéncia. Entretan
justicou no relatério de execugcdo dos meses de junho a agosto/2C

estrutural que a unidade de saude estava passando,

houve uma reducdo no

0S pacientes com sintomas mais leves optaram por serem atendidos em outre

Nesse

especializados,

contexto,

elaboramos um comparativo evidenciando o0 ¢

utilizando como parédmetro as informacbes contidas no

nimero de atendimento médio por UPA, conforme demonstrado a seguir:

Tabela

gapComparativo entre os

prold ssionais especializados e atenc

por unidade de saude

Av.

20/36
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N | Téc o A. Téc.|TégTéc|Téc. At.
UPA CIaSDEnfEEnfEPUt Fw|5ann%ocié?don &adiwatBucaFaHngOt$Médio
Santa Cnez 33 61 4 7 8 4 3 7 127(11.0p9
Campo |, 39 |66 |4 |7 |8 4 7 135/10.5018
Grande |

Bangu |A 36 |66 |4 |7 |8 4 6 131]9.898B
Campo |g 33 |61 |4 |7 |8 4 1 6 124|8.881
Grande |l

Mal Herthes |32 |61 |4 |7 |7 4 7 122|8.81B
Ricardo (de 30 |61 |4 |6 |8 4 3 2 7 125(8.578
Albuquenque

:\'Iova lgugcu 133 |61 |4 |7 |s 4 6 7 |4 7 141|8.281
Engenho| g 33 |61 |4 |7 |9 4 7 125(8.1456
Novo

Campos

dos B 34 |63 |4 |7 |8 4 7 127(8.02F
Goytacazres

RealengoB 33 |60 |4 8 8 4 2 6 125|7.86p
CopacablBra (33 [62 |2 4 8 4 7 120(7.456p
Iraja C 37 |65 |4 |7 |8 4 3 2 7 137]7.45p
MesquitgB 33 |61 |4 |7 |8 4 3 7 |2 7 136]7.39F
Queimad|ds 33 |61 |4 |7 |8 4 3 2 7 129(7.37h
ltaborai|B 34 |63 |4 |7 |8 4 3 2 7 132]7.136
Niteréi |C 33 |61 |4 |5 |8 4 3 2 120]7.04p
:\'OV& lgygceu 133 |61 (4 |7 |8 4 3 7 |2 |7 136|6.89p

Fonte: elaboracao proépria

Com base nas informacdes demonstradas na tabela anterior, observ
prol ssionais especializados ndo mantém relacao direta com o nimero de ate
nas unidades de saude, como por exemplo, a UPA Santa Cruz, que ay
prold ssionais quando comparada com outras unidades que possuem a m
realizados. Ressalta-se que ndo foram consideradas para efeito do teste d
Jacarepagua e Botafogo, tendo em vista que as informacdes relativas
estavam incompletas, bem como as UPA pedi4tricas da Ilha do Governador
pertencerem ao escopo da avaliacéo.

Diante do exposto, observa-se que 0 quantitativo de prol ssionais esy

salude de maior Guxo de atendimentos é inl nitamente inferior quando cor
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onde ndo se tem um numero elevado de atendimentos médicos, 0 qu
prestacdo de servigco publico de maneira apropriada e satisfatéria, conside

especializada para o atendimento clinico.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

Por meio do documento SEI n.° 52746201, a Diretoria Técnic

manifestacdo acerca da Constatacdo 002, conforme demonstrado a seguir:

Esclarecemos que as informacdes relativas a cla
unidade sdo definidos pela Secretaria Estadual de S
respectivos termos de referéncia, na qualidade
contrato de gestdo. Assim, eventual incompletu
impropriedade daqueles dados sdo de responsabili
questionadas perante a SES. Esclarecemos também ¢
das Unidade de Pronto Atendimento 24h - UPA,
entre a SES com o Ministério da Saude at
SEI-080002/000572/72023 (oficio
09/2022/cgurg/dahu/saes/ms, oriundo do departar
hospitalar domiciliar e de urgéncia do ministério da
por objeto informar do processo de requalifica
conforme art. 82 do anexo iii da portaria ¢
03/gm/ms/2017.)

ANALISE DA AGE

Em consulta ao Termo de Referéncia da UPA Santa Cruz, putk
verill camos que o itkeschAed.d que a FSERJ deverd dar conhecimento imediat
qualquer fato que altere de modormbdvideisenvolvimento do Contrato de Ges
algum modo, interrompa a correta prestacdo do atendimento aos pacientes d

Nesse sentido, cabe destacar gue na manifestacdao apresentada, néao
sentido de a FSERJ dar conhecimento imediato a SES com o0 objetivo de aju:
técnica da UPA Santa Cruz, mesmo tendo ciéncia dessa obrigacdo conforme

Sendo assim, considerando os fatos expostos, reformulamos a recome
FSERJ, em conjunto com a SES, estabelegca uma rotina de acompa
atendimentos realizados nas UPA e compare com a quantidade prevista n

0dm de que, havendo um GQuxo maior de atendimento ao que foi pré-e
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comunicacao do fato a SES com vistas a reclassiicacdo da unidade de s
salde seja adequada e sul ciente.

[1Pel nicdo das categorias prol ssionais desEnftarEmfeertraberla B@&rgenci
30hTéc. Enfefécnico de EnfermagdNut3N3bdhicionista F2s3@isioterdmama:
FarmacéuticoA24hociaddssistente SocOadodaddh@dontélogoTZ24h;Radidkcnico de
RadiologiaT®4&h; Labécnico Laboratéribé82:B0bdlécnico de Saude BUéal 30h
FarmaTécnico de Farméacia 32:30h

Recomendacdo @QO0Od:a FSERJ, no prazo de 60 dias a contar do recebin
Auditoria ded nitivo, estabeleca uma rotina de acompanhamento |
atendimentos das unidades de salde sob sua gestdo, a 0m de comunicar
gue possam comprometer a continuidade da adequada prestacdo de servigos

Constatacdo 003 - Insuliciéncia de prol ssionais especializados nas equipes
estabelecido nos Termos de Referéncia

Em conformidade ao Contrato de Gestdo n°® 02/2021, é obrig
contratacdo adequada das equipes para atuarem nas unidades de salude sol
de suma importancia para garantir a qualidade e seguranca nos servigos pl
seguir:

4.3 NO QUE TANGE A GESTAO DE RECURSOS HUMA
4.3.1 - Garantir a contratacdo de profissionais de
selecionados, mediante processo seletivo (conc
processo seletivo simplificado), de forma a ofe
servigos assistenciais de exceléncia.[...]

4.3.10 - Os profissionais a serem alocados nas

deverdo possuir qualificacdo e estar em quantitati
pelo Ministério da Saude para habilitagcdo e faturar
dos servicos prestados aos beneficiarios do SUS na u
deverdo ser atendidas as obrigatoriedades da

inclusive a que diz respeito a Classificacdao Brasi
(CBO).

Do mesmo modo, os Termos de Referéncia das UPA geridas pela Func

suas obrigacdes no item 4, indicam o compromisso em garantir 0o0s servigos
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bem dimensionada, conforme trecho abaixo:

4.3 Quanto ao Aspecto Operacional

4.3.1 Garantir o funcionamento ininterrupto da
sobretudo no suporte aos itens descritos neste Termo
tocante ao fornecimento de insumos, infraestrutura :
obra capacitada e devidamente dimensionada, para:
a) Manter a estrutura alinhada ao perfil;

b) Manter os servigcos ofertados, promovendo o direito
c) Dar condi¢cbes ao cumprimento das obrigacdes da u

Ainda, de acordo com a Portaria n° 10, de 03/01/2017, que rede

assistencial e G nanciamento de UPA 24h, esta previsto no artigo 3°:
Art. 3° S8o diretrizes da UPA 24h:
[...]
Il - Equipe Assistencial Multiprofissional «cc
profissionais compativel com a necessidade de
qualidade, considerando a operacionaliza¢cdo do
resposta, a garantia do acesso ao paciente e o0 cu
conformidade com a necessidade da Rede de Atenca
as normativas vigentes, inclusive as resolucdes dos ¢
profissional;

Com o intuito de veriGcar a adequacdo na execucdo do referido C
contratacdo e qualillcacdao das equipes das UPA, observamos o dimension
para operacionaliza¢cdo das unidades (documentos 43753229, 4375601
Referéncia (sitio eletr6fpldoeda me$&FE de colaboradores referente ao p
outubro de 2022 (documento 41898754), disponibilizados pela Fundacado Sau

Insta mencionar, que todos os Termos de Referéncia das UPA localizad
Fundacdo Saude foram verill cados, com excecdo da UPA SEAP por possuir ul
das demais. Sendo elas:

Tabela 007 Termos de Referéncia das UPA constantes do CG 02/2021

Classe URA Unidade de Sauds
Classe A Bangu

Classe A Campo Grande |
Classe A Jacarepaguéa
Classe B Botafogo

Classe B Campo Grande Il
Classe B Campos dos Goytagazes
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Classe B Copacabana
Classe B Engenho Novo
Classe B Iltaborai

Classe B Mal Hermes
Classe B Mesquita

Classe B Nova lguacu |
Classe B Nova lguacu Il
Classe B Realengo
Classe B Ricardo de Albuqugrque
Classe B Tijuca

Classe ( lrajéa

Classe ( Maré

Classe ( Niteroi

Classe ( Queimados
Classe ( Santa Cruz
Pediatricla Ilha do Governadpr
Pediatricla Sao Pedro da Aldeia

Fonte: Elaboracédo prépria.

A partir das andlises efetuadas nos Termos de Referéncia, verill camos
X (Quadro 01. Detalhamento das instalagfes), e da previsdao do cargo de
incluido na documentacado relativa ao dimensionamento de pessoal necessart
unidades, conforme apresentado pela auditada. No entanto, a relacdo de
pela Fundacdo Saude (documento 41898754) nao apresenta nenhum funcion@

Outrossim, observamos a existéncia de laboratéorio no citado ¢
instalacbes constantes dos Termos de Referéncia (com excecao das UP/
Engenho Novo, Itaborai, Realengo e Ricardo), e do cargo de técnic¢
documentacdo relativa ao dimensionamento de pessoal necessario para op
Todavia, dentre as 23 UPA analisadas, apenas 3 (Mesquita, Nova lguacu I
colaboradores especilicos para este cargo.

Ressalta-se que as instalacbes supramencionadas também estdo evide

estrutura e perll das unidades, nos respectivos Termos de Referéncia, conf

3.3 Servicos Auxiliares de Diagnose e Terapia (SADT)
Serdo realizados na UPA 24h exames radioldgicos
contraste, exames laboratetedarscardiogramas, solic
pelos médicos da UPA 24h. Em situacdes exce
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epidemias, exames complementares especificos podel
por enfermeiros, de acordo com plano de contingé
exarados pelo Ministério da Saude (MS) e/ou a Secre
Saude (SES)/RJ.

A unidade devera possuir meios para impressdo de
para entrega ao paciente, quando o me sOnd ossdmeittreor
e os demais EPIs deverdo ser fornecido pela FSERJ.
Todo o processo de coleta, processamento de materi
e liberacdo de resultados sdao de responsabilidade
de laboratério da FSERJ e serd executado por
técnicos treinados e habilitados.

Os exames laboratoriais basicos como Hemogram
Creatinina, Troponina, CK, CK MB, deverdo ser
maximo, 02 (duas) horas apés o pedido realizado.
Grifos nossos.

Ainda nesse contexto, outra fragilidade identil cada com relagcdo ao
diz respeito ao cargo de odontdélogo, que esta previsto para as UPA de
relativa ao dimensionamento de pessoal necessario para operacionalizac:

pela Fundacdo Saude; além do que, esta exposto Y cdniforanettdacbo das §&i
UPA 24 horas

[...]
ATENDIMENTOS DE URGENCIA E EMERGENCIA:

[...]
O atendimento odontoldégico de urgéncia e/ou emergén
ocorre de segunda-feira a sabado, das 08:00h as 17:0

Com isso, consideramos a existéncia do prol ssional supracitado nas u
Porém, das 18 UPA analisadas dos tipos B e C, em 6 (Campos dos Goy
Novo, Mal Hermes, Maré e Tijuca) nao identiGcamos prol ssionais referentes

Cabe destacar que as irregularidades apontadas foram identid cadas a
com base na documentacao disponibilizada pela Fundacado Saude.

Ainda, com o intuito de verilcar a mensuracdo do quantitativo de
radiologia, laboratdério e odontoldgico, observamos os Relatdérios de Execl
mar¢co a maio/2022 e junho a agosto/2022, disponibilizados no di&jo ele
Entretanto ndo identil camos a alusdo desses itens no citado relatério.

Com os testes realizados foi possivel veril car que ha:

e Inexisténcia de profissionais técnicos em radiologia nas 23 UPA anal
e Inexisténcia de profissionais técnicos em laboratério em 20 UPA, der
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e Inexisténcia de profissionais odontologos em 6 UPA, dentre as 18 do
e Inexisténcia de divulgacdo do quantitativo de exames e atendimentos
laboratoriais e odontolégicos nos Relatdorios de Execucdo.

As inexisténcias destacadas acima podem ocasionar em prestacao d
respectivas areas por prol ssionais desqualii cados, em condi¢gcdes inadequal

da prestacdo desses servigcos a populacdo do Estado do Rio de Janeiro.

{1http://www.fs.rj.gov.br/institucional/contrato-de-gestao/
I2https://www.saude.rj.gov.br/atendimento/upa-24-horas

I3http://www.fs.rj.gov.br/institucional/contrato-de-gestao/

MANIFESTACAO DO AUDITADO

A Fundacdo Saude encaminhou sua manifestacdo consolidada acerce
Auditoria n° 20230004 através do Of.FS/DIREX N° 87 de 25/05/2023 (docume
No tocante a Constatacdo 003, a Fundacdo informou o documen

seguinte esclarecimento da Coordenacédo de Servicos:

Em atendimento ao disposto no Relatdério ex|
(49756649), especificamente na Constatacdao 03
05, temos a informar que:

Realizamos recentemente, reparos e ad
(revitalizacdo) nos ambientes fisicos das wur
atendimento. Nesse escopo, as salas de raic
foram contemplados.

Foram revisados os pisos, paredes das salas, te
gue contemplam a parte elétrica e gases medicil

Segue pl
emitida pela Coordenacdo de Engenharia Clini
Saude, com os status das salas de Raio X das
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UPAS - RAIO X FIXO

DES

UNIDADE TIPGISTEMMARCA [ QTPDPERACIONABSERVAC
UPA RICARDO DE ALBUQUERQXER SIEMENBL |SIM
UPA NOVA IGUACU | FIXITR SHIMADZAU |SIM
UPA SAO PEDRO DA ALDEIAFIX[ER SHIMADPAU (SIM
UPA BOTAFOGO FIXITR SIEMENBL |SIM
UPA VALENCA FIXIDR KONICA([1 ([SIM
UPA MARECHAL HERMES FIXDR KONICA|1 |[SIM
UPA JACAREPAGUA FIXDR KONICA|1 (SIM
UPA IRAJA FIXIDR KONICA([1 ([SIM
UPA REALENGO FIXDR KONICA|1 |(SIM
UPA MARE FIXDR KONICA|1 (SIM
UPA CAMPOS FIXITR SHIMADPAU |SIM
UPA CAMPO GRANDE II FIXDR KONICA([1 ([SIM
UPA QUEIMADOS FIX@R SHIMADZAU (SIM
UPA COPACABANA FIXIDR KONICA([1 ([SIM
UPA TIJUCA FIXDR KONICA([1 ([SIM
UPA NOVA IGUACU II FIXDR KONICA|1 (SIM
UPA NITEROI FIXITR SHIMADPAU |SIM
UPA ILHA DO GOVERNADOR|FIX[@R SIEMENEBL |SIM
UPA MESQUITA FIX@R SHIMADPAU (SIM
UPA ITABORAI FIXITR SHIMADPAU |SIM
UPA SANTA CRUZ FIXITR SIEMENEBL |SIM
UPA SEAP FIX@R SHIMADPAU (SIM
UPA CAMPO GRANDE | FIXITR SIEMENBL |SIM
UPA ENGENHO NOVO FIXITR SIEMENEBL |SIM
UPA BANGU FIX@R SHIMADPAU (SIM

Diante de

todo o exposto,

suas rotinas diarias.

Cumpre esclarecer os dados
somente aos equipamentos de Raio-X dispostos
sdo de responsabilidade da Coordenacdo de Enge

Ja os
respeito de sua

operacionalidade,

laboratdérios,

cumpre ao setor

jA que

a

atestamos que as
laboratérios das unidades de pronto atendiment
operacionalmente ativas e a disposicdo da unic

informados na plar

competente

infraestrutura o

operam encontram-se devidamente concluidas.
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Ainda, no mesmo documento foi apresentada a seguinte manife

Engenharia Clinica:

Em atendimento ao disposto no Relatdorio ex|
(49756649), especificamente na Constatacdo 03
profissionais técnicos em radiologia nas 23
temos a informar que;

Segue abaixo, relacdo de empresas e de equipe
radiologia que prestam servigos nas UPAS em col

UNIDADE EMPRESA QUANTIDADE DE TECNICOS
UPA RICARDO DE ALBUQUERQUE 7

UPA NOVA IGUAGU | RADIOLOGIA EM7FOCO
UPA SAO PEDRO DA ALBRDA 7

UPA BOTAFOGO RM SCAN 7

UPA VALENCA RADIOLOGIA EM7FOCO
UPA MARECHAL HERME|$CPS 7

UPA JACAREPAGUA RM SCAN 7

UPA IRAJA RM SCAN 7

UPA REALENGO ICPS 7

UPA MARE RM SCAN 7

UPA CAMPOS WK DIAS 7

UPA CAMPO GRANDE IIf[RM SCAN 7

UPA QUEIMADOS RADIOLOGIA EM7FOCO
UPA COPACABANA RM SCAN 7

UPA TIJUCA RADIOLOGIA EM7FOCO
UPA NOVA IGUACU II RADIOLOGIA EM7FOCO
UPA NITEROI JRX 7

UPA ILHA DO GOVERNABG®RSCAN 7

UPA MESQUITA RADIOLOGIA EM7FOCO
UPA ITABORAI RADIOLOGIA EM7FOCO
UPA SANTA CRUZ RADIOLOGIA EM7FOCO
UPA SEAP RM SCAN 7

UPA CAMPO GRANDE I [RM SCAN 7

UPA ENGENHO NOVO RM SCAN 7

UPA BANGU 4 1D 7

ANALISE DA AGE
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A manifestacdo do auditado apresentou novos elementos aos obtidos
auditoria, demonstrando a existéncia de salas de raio-x com equipame
funcionamento nas unidades de saude. N&do obstante, o resultado da re
servi¢cos ndo foi comprovado.

Além disso, a auditada ndo se pronunciou sobre a inexisténcia
laboratério e odontdlogos nas unidades analisadas, nem se os referidos ser\

Por esses motivos, as recomendacdes serdo mantidas para posterior a
monitoramento desta auditoria.

Recomendacdo Q@®: a Fundacdo Saude, no prazo de 60 dias ap
Relatdrio de Auditoria del nitivo, veril que a regularidade operacional das s
UPA sob sua gestdo, e elabore um plano para ativacdo e/ou operacao

divulgando os resultados nos Relatérios de Execucdo.

Recomendacdo Q@&: a Fundacdo Saude, no prazo de 60 dias ap
Relatorio de Auditoria deld nitivo, veril que a necessidade de contratacac
radiologia, técnicos em laboratério e odontélogos, a Gm de prestar o:
apropriada e satisfatéria, ou em Gltimo caso, promova o ajuste dos respecti
gue red ita com O dedignidade o0s servicos predeterminados.

Recomendacadao Q@#%: a Fundacdo Saude, no prazo de 60 dias ap
Relatdrio de Auditoria del nitivo, estabelegca a mensuracdo dos exame!:
laboratoriais e odontoldégicos, e incluam nos Relatérios de Execucdo, a dm
e transparéncia dos dados.

Informacdo 001 - Execucdo da prestacdo de servicos de apoio operacional e
consonancia com o projeto basico

Com o0 objetivo de veriicar se os contratos Grmados pela entidade pe
apoio operacional e administrativo nas Unidades de Pronto Atendimento (!
acordo com o objeto contratado, emitimos o Of.CGE/CHEGAB N°860, doc. S
requisitamos a relacdo de contratos de cada unidade de saulde.

Em resposta a solicitagcdo, a FSERJ encaminhou a relacdo dos contr:
vigentes, doc. SEI 39957382, contendo o numero do processo de contrat
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prazo de vigéncia e valores acordados, entre outras informacgdes.

Para realizacdo dos testes de auditoria, selecionamos, por meio
(Bangu, Campo Grande |, Campo Grande Il, Santa Cruz, Mesquita, Nova lgu:
verid car a aderéncia do quantitativo de prold ssionais previsto no d
trabalhos, anexo B do Projeto Basico, docs SEI 27447643 e 31867270, col
SEIl 43901287,conforme a seguir detalhado:

Tabela 008 - Comparativo entre 0o numero projetado de pess
executado

Unidade de saudeProcesso de Contrg@agémtimensionamefrBExecucao

UPA Bangu SEI-080007/00041y086822033 38

UPA Campo Granfd®EI-080007/00041708Q22033 38

UPA Campo Granf®EI-080007/00041708Q22033 38

UPA Mesquita SEI-080007/00453122822033 38

UPA Santa Cruz |[SEI-080007/00041y08Q@22033 38

UPA Nova lguacu|$EI-080007/004528220220PROCESSO REEEEE STSOO
L LR SSO

UPA Nova lguacu|$IEI-080007/004526¥80220PROCESSO RE:I§ TO

FonteElaboracdo propria

Da analise da tabela, observa-se que apenas 05 unidades demo
guantitativo dimensionado durante a fase da contratacdo e a execucéa
reconhecer que, em funcédo da restricdo imposta no SEI-RJ aos processo:
lguacu Il, a equipe de auditoria teve limitag&do para analisar as document
formalizaram a contratacdo da prestadora de servigco, impedindo assim um
dimensionamento da equipe e a execucao do servico contratado.

Adicionalmente, no que tange ao pagamento para as empresas contrata
selecionamos 0os meses de julho e agosto/2022, das UPA Bangu, Cam
Mesquita e Santa Cruz, a0 m de verildcar se 0s repasses as contratadas fore
medicOes apresentadas. Importante destacar que estas medi¢gcbOes trazem in
de faltas, atestados e substituicdes (extra).

Para verid car as informac¢des, extraimos relatérios do SIAFE-Rio e tab
de salude, conforme a seguir apresentado:

Tabela 009 - Comparativo entre o valor executado e o valor pago
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UPA Contrat(oompeténcviglor Valor pagPuncéo Ordem banca
executado
Mesquita|218/2022/07 a 3L/07 133.904AHMinist]20280B0798
Mesquital218/2022/07 a 31408.931,81 75.0270péraciohad0220B0798]1
Mesquita|218/2022/08 a 2p/08 48.1700@@racioha0220B09134
Mesquita|218/2022/08 a 2p¥88.228,91 87 058AdMinistl@202@0OB09134
Mesquita|218/2022/08 a 2p/09 72.8890p8raciohpad220B1114¢
Mesquita|218/20022/08 a 2p208.306,47] 132.416AxMinist]@280B11145
Bangu 083/20»2/07 a 3lL/07 115.053A8Minist]20280B080 3¢
Bangu 083/20»2/07 a 31Y07.389,51 62.3350B@racioha0220B0803¢
Bangu 083/20»2/08 a 2p/08 74 118A@mMinist]@20280B09124
Bangu 083/20P2/08 a 2pVD8.454,14 41.335042racioha0220B09134
Bangu 083/2022/08 a 2p/09 115.553A@0Minist]200280B1107 ¢
Bangu 083/2022/08 a 2p¥09.568,08 62.0150@&raciohad0220B1107¢
Campo | 5g5,50p2/07 a 31/07 104 .38 AG@INiStraRivd20B07 963
Grande |
Campo .
ao P> |082/20D2/07 a 3f/07 68.046@Facion@0220B07964
193.913,16
campo g5 /20p2/07 a 30707 1.9BRRB 3° |20220B08184
Grande |
Campo  \5g5,50p2/07 a 31/07 19.54UNSG de 3/20220B0850F5
Grande |
Campo  14385/2022/08 a 2p/08 69.08AKd68inistraRivd20B0911¢
Grande |
Campo q .
aom P> |082/2022/08 a 2p/os 42.198pleracion|@20220B0912(
126.435,09
Campo  \4g5/20m2/08 a 20708 1.26RRBE 3° |20220B0910¢§
Grande |
Campo  \5g5,50pa/08 a 2p/o8 13.88UNSS de 3/20220B0911 7
Grande |
Campo . . A
082/2022/08 a 2pP/09 103.97RAG@inistraivd20B1076 ]
Grande |
gf;"npdoe /|082/2022/08 a 2p/09 68.470p0racion@0220B10764
193.898.33
Campo  \5g5,5022/08 a 2p/09 1.9BRRB 3° [20220B1075¢
Grande |
campo 4585 /2022/08 a 2p/09 19.50DNSS de 3/°20220B1075¢
Grande |
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!

Campo  143g5/20DP2/07 a 30/07 105.08AB@inistraivd2O0B0O7909 4
Grande |
Campo .
ao Py [082/20D2/07 a 3f1/07 68.61@pleFacion@0220B0800(
194.968,55
Campo  15g5/20p2/07 a 30707 1.9WRBB 3° |20220B08194
Grande |
Campo 15555022 /07 a 31/07 19.32BN8S de 3/°20220B08513
Grande |
Campo  1585/20p2/08 a 2p/08 68.68Ad3MinistraRivd20B0926 4
Grande |
Campo  1585/20p2/08 a 2p/08 45.45@ plefracion|@20220B0926 3
Grande |
129.695,08

Campo  |5g5,50pa/08 a 207108 1.2BIRRE 3° [20220B0924¢
Grande |
Campo 4385 /20m2/08 a 2p/08 14.25BN6% de 3/°20220B0925¢
Grande |
Campo - 1o

082/2022/08 a 2DP/09 104.022.BHinistrafivd20B10844
Grande |
Campo .
Gramie 1(082/2022/08 a 2p/09 68.61@plefracion|@20220B1085(
Campo 193.995,08

082/2022/08 a 2p/09 1.9BRRE 3° |20220B10834
Grande |
Campo  485/2024/08 a 2p/09 19.41BN65 de 3[20220B10834
Grande |
Santa Cru@82/20®»2/07 a 3L/07 104 .36|AdiiBinistraird20B07997
Santa Crli@82/20®2/07 a 31/07 68.200 0 acion@0220B0799¢
Santa Crli@82/20®2/07 a 31Y8%.253,22 1.9WRBB 3° |20220B08194
Santa Cri@82/20®2/07 a 31/07 19.73ON8B de 3/°20220B0851(
Santa Crl@s2/20®2/08 a 2p/08 67 OTAdGBIinistraliv®20B0914 ]
Santa Crli@s2/20®2/08 a 2p/08 45.33@pxracion|@20220B0914]
Santa Crli@s82/20®2/08 a 2pYB8.721,85 1.2MRRE 3° |20220B09111
Santa Crli@s2/20®2/08 a 2p/08 14.03UN6% de 3/°20220B09102
Santa Cri@s82/2024/08 a 2p/09 104.86A®BAInistra2iwd20B1085 ]
Santa Crl@s2/2022/08 a 2p/09 66.7180 5 acion@0220B1085:
Santa Crli@s82/2022/08 a 2p¥98.073,42 1.9B®RB 3° |20220B10834
Santa Crl@s2/2022/08 a 2p/09 19.557NS® de 3/°20220B1083¢

FonteSEIl e SIAFE-RioO
O resultado da selecdo da amostra ratill ca que os pagamentos foram

medi¢cdes apresentadas pelas contratadas,
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nos relatérios.

Importante destacar que, quanto a retencdo dos tributos feder
realizado, o Auditor Sénior da FSERJ, por meio dos docs. SEI 3725060
Mesquita), acostados aos processos de pagamento, comunica através de ul
contratada que administra as UPA Bangu e Mesquita ndao reteve o Impo
Previdenciaria, por tratar de entidade sem (O ns lucrativos conforme preceit
bem como o art. 12 da Lei n.°® 9.532/97 e SC-COSIT RFB n.° 171/2015.

Quantol sacalizacdo dos servigcos, verilcamos, por meio dos relatérios
aos autos, como exemplo, docs. SEI 38440360 (UPA Mesquita), 38461021
Campo Grande I|), 38375609 (UPA Campo Grande Il) e 38229918 (UPA Sa
comissao designados atestaram a realizacdo dos servicos dos meses analis
funcdo da execuc¢cdo do objeto contratado, ndo detectando assim irregularida

A luz do exposto, conclui-se que, dos processos analisados pela equip
apoio administrativo e operacional vem sendo realizada de acordo com o0 ¢
basico e que a comissdo de (O scalizagcdo designada pela FSERJ realize
servico contratado atestando a sua regularidade.

Da Transparéncia
Informacdo 002 - Atendimento as normas de transparéncia ativa pela FSERJ

Inicialmente, cabe registrar que a Constatacdo 004 foi convertida et
vista que a auditada implementou as recomendacdes propostas no rel
durante a fase de execuc¢ao dos trabalhos.

A Lei Federal n.° 12.527/2011 dispde sobre os procedimentos a se
federativos com o0 m de garantir o acesso a informacdes previsto na Constif

Em seu artigo 8°, 6rgdos e entidades do poder publico deverao obseryv

conforme a seguir transcrito:

Art.8°- E dever dos O6rgdos e entidades |
independentemente de requerimentos, a divulgacéao
acesso, no ambito de suas competéncias, de inform
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas:
IV - informacfes concernentes a procedimentos licitat
respectivos editais e resultados, bem como a
celebrados.

Posteriormente, o governo deRétedEtotladaual n.° 46.475/2018 regul

acesso a informacado previsto na Constituicdo Federal, conforme apresentam
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Art. 8° - E dever dos 6rgdos e entidades promove
requerimento, a divulgacdo, em seus sitios na Intern
de interesse coletivo ou geral por eles produzid
observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n°® 12.52
V - licitagdes realizadas e em andamento, cor
resultados, além dos contratos firmado se notas de en

Com o objetivo de avaliar a transparéncia das acdes executadas pelz
dos contratos G rmados pelas unidades de saulUde, requisitamos, por meio
(doc. SEI 39202324), a relacdo dos contratos vigentes Grmados pela FSE
houve publicacdo destes instrumentos contratuais no sitio da Fundag
recepcionamos as planilhas de contrato/atas vigentes aquisicdo (doc. SEI
vigentes prestacao de servigcos (doc. SEI 39957382).

Para consecucdo dos testes de auditoria, selecionamos o0s contr
totalizaram 119 de contratos de aquisicdo e 180 de contratos de prestacac
de R$ 127.035.972,11 e R$ 728.189.935,37, respectivamente.

A partir da amostra selecionada, acessamos a pagina eletrénica da Fun
Gltima publicacdo dos contratos de prestadores de servicos foi realiz:
Correios e a FSERJ,tendo como objeto a prestacdo de servigos e vend

Apesar das informacbes necessarias de contratos de exercicios
divulgadas, elas se encontram disponibilizadas de forma dispersa,
documentos. Como exemplo, podemos citar os contratos Ormados até 2
prestacdo de servigos, ndo foram segregados por exercicios de forma orga
informagdes por parte dos cidadé&os.

Entretanto, cabe destacar que, ap0s visita ao sitio eletrénico
constatamos que a FSERJ realizou a segregacdao dos contratos por t
aquisicao), como também por exercicio, implementando dessa fol

instrumentos contratuais.
CONCLUSAO

O relatério, dentro de suas limitacbes de tempo e escopo, permitiu um,
identid cadas nos controles internos relacionados ao gerenciamento e execu
responsabilidade da Fundacao Saude.

A avaliacdexdaucdo contrarnoalpermitiu atestar que os pagamentos reali
de acordo com as medicdes apresentadas pelas contratadas. Além do q
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designada pela FSER) realiza o acompanhamento mensal dos servicos das areas de apoio administrativo e
operacional.

No entanto, alguns dados constantes dos Termos de Referéncia precisam ser reavaliados, para se
adequar a realidade das unidades de saude e garantir um servico satisfatorio.

A andlise da transparéncia ativa da Fundacao demonstrou que a auditada realizou em seu
portal eletrénico a segregacao dos contratos por tipo de contratacdo, bem como por exercicio, facilitando
dessa forma o acesso ao controle social.

Solicita-se encaminhar ao Controlador-Geral do Estado e posteriormente ao Gestor, além dos
demais érgaos legalmente previstos, para as providéncias cabiveis.
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