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1. INTRODUCAO

As atividades desta auditoria foram realizadas no periodo compreendido entre 18/04/2022 a 28/10/2022,
no ambito da Secretaria de Estado da Casa Civil — SECC, a fim de atender a Ordem de Servigo n.°
20220049, de 18/04/2022, considerando as fontes de informagao existentes e a luz do Decreto n.® 46.751,
de 27/08/2019, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no Estado do Rio de Janeiro, e do
Decreto n.° 47.802, de 19/10/2021, que instituiu o Programa Estadual de Transparéncia em Acgdes de
Seguranca Publica, Defesa Civil, Licenciamento e Fiscalizagdo e determinou que a SECC deveria
padronizar as solugdes tecnologicas e realizar o processo licitatorio relacionado ao programa, com vistas a
formacao de ata de Registro de Prego para contratacdo pelos orgaos e entidades elencados no art. 1° deste
decreto.

O objetivo desta auditoria ¢ examinar a legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos
executados pela Secretaria de Estado da Casa Civil, enquanto Orgdo Gerenciador da Ata de Registro de
Precos n.° 02/2021, a fim de verificar a regularidade ou possiveis impropriedades existentes nos
procedimentos internos que possam levar a uma malversagao dos recursos publicos, seja por se mostrarem
em desacordo com os normativos vigentes, seja por ndo alcancarem os objetivos previstos dentre eles a
eficiéncia, a eficacia e a economicidade.

Assim, as analises foram realizadas por meio de testes e amostragens, com o intuito de comprovar que os
procedimentos administrativos encontram-se em conformidade com as normas aplicaveis ao servigo
publico estadual. Porém, nao identificam, necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as
demonstragdes contabeis e/ou atos executados pelos gestores.



2. ESCOPO

O escopo desta auditoria refere-se a avaliacdo dos procedimentos realizados pela SECC para padronizar a
aquisicdo dos equipamentos previstos no Decreto n.° 47.802/2021 (cameras corporais € instrumentos de
localizacdo para veiculos), por meio de ata de Registro de Preco, em conformidade com o Decreto n.°
46.751/2019, e demais legislacdes correlatas.

Os trabalhos de auditoria, em relagdo a aquisi¢do das cameras corporais, tratardo da participagao e adesdo
a Ata de Registro de Preco n.° 02/2021, da estimativa da quantidade de equipamentos a serem adquiridos
pelos o6rgdos, da pesquisa de prego realizada e do valor registrado em ata, da nomeagdo do pregoeiro do
Pregao Eletronico n.° 08/2021, da convocagao dos interessados a participarem da licitagdo, da habilitagao
e participag¢do no Programa de Integridade da empresa ganhadora da Ata supracitada.

Ademais, em relagdo aos equipamentos de localizagdo veicular, neste relatorio serdo tratadas as agdes
realizadas pela SECC na fase preliminar da licitagdo, tendo em vista que o processo licitatorio ainda nao
foi finalizado.

Assim, os temas supracitados serdo relatados no item “4. Resultado dos Trabalhos”, divididos da seguinte
forma:

e 4.1. Procedimentos para aquisi¢ao das cameras corporais portateis;
e 4.2. Procedimentos para aquisi¢cao do equipamento de localizacdo veicular — Global Positioning
System (GPS).

3. METODOLOGIA

Planejamento

Para a elaboragdo do planejamento deste trabalho, a equipe de auditoria considerou as agdes de
contratacdao previstas no Decreto n.° 47.802/2021, que instituiu o Programa Estadual de Transparéncia,
bem como as disposicdes contidas no Edital de Licitagdo elaborado pela SECC, no Decreto n.°
46.751/2019, que regulamentou o Sistema de Registro de Pre¢o — SRP no Estado do Rio de Janeiro, € a
Lein.° 10.520/2002, que trata da modalidade de licitagdo do pregao.

Uma vez que o art. 10 do Decreto n.° 47.802/2021 definiu que a SECC deveria padronizar as solucdes
tecnoldgicas e realizar o processo licitatorio, com vistas a formacao de ata de registro de pregos para a
contratacao dos orgaos e entidades participantes do programa, a equipe de auditoria buscou atuar nos
procedimentos realizados por este 6rgao.

Execucao

A metodologia para elaboracdo do presente Relatorio considerou as constatagdes obtidas quando da
analise dos processos de licitagao SEI-150001/001546/2021 e SEI-150001/005215/2021, que originaram a
Ata de Registro de Pregos n.° 02/2021, e dos esclarecimentos apresentados pela Secretaria de Estado da
Casa Civil — SECC, por meio do processo SEI-320001/000340/2022, em especial o Oficio SECC/ASSGE
n.° 334, de 18/05/2022 (SEI n.° 33056212), em resposta ao Oficio CGE/CHEGAB n.° 422, de 13/05/2022



(SEIn.°32707691).

Para alcancar o objetivo proposto e obtencdo de evidéncias suficientes, adequadas e relevantes, foi
utilizada a técnica de auditoria de analise documental.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS

Os Resultados do Trabalho encontram-se disponibilizados neste Relatorio de Auditoria segregados pelos
itens analisados conforme descrito em nosso escopo.

4.1. Procedimentos para aquisicao de cameras corporais portateis

Informacio 001: Participacio e Adesdo a Ata de Registro de Precos n.’ 02/2021 pelos integrantes do
Programa Estadual de Transparéncia.

O Programa Estadual de Transparéncia em Agdes de Seguranca Publica, Defesa Civil, Licenciamento e
Fiscaliza¢dao foi instituido pelo Decreto n.° 47.802, de 19/10/2021, que determinou que os Orgios e
entidades listados em seu art. 1° deveriam adotar medidas para instalacdo de cameras corporais portateis
nos uniformes de seus servidores para registro de suas atividades.

Além disto, o art. 10 previu que a Secretaria de Estado da Casa Civil deveria realizar o processo licitatdrio,
com vistas a formacao da Ata de Registro de Preco para contratacdo dos o6rgdos integrantes do programa.
Desta forma, houve a formalizacdo da Ata de Registro de Prego n.° 02/2021, que incluiu o fornecimento
por comodato das citadas cameras corporais.

Considerando que a Ata de Registro de Prego n.° 02/2021 ndo incluiu como oOrgdos participantes o
Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro — IPEM-RJ, a Autarquia de Protecdo e Defesa
do Consumidor — PROCON-RJ e o Departamento de recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro —
DRM-RJ, os quais sdo integrantes do Programa Estadual de Transparéncia, conforme previsto no §1° do
art. 1° do Decreto n.° 47.802/2021, esta equipe de auditoria buscou identificar se estas entidades foram
convidadas a participar do Registro de Precos e apurar as razdes de sua auséncia na referida ata.

Assim, foi solicitado a SECC, por meio do Oficio CGE/CHEGAB N.° 422 (SEI n.° 31450469), item 1,
que nos apresentasse os convites realizados pelo Plano de Suprimentos — PLS do Sistema Integrado de
Gestao de Aquisicdes — SIGA as entidades supracitadas, conforme preconiza o inciso I do art. 6° do
Decreto n.° 46.751/2019.

Em resposta, mediante Despacho SEI n.° 32938938, indicado por meio do Oficio SECC/ASSGE SEI N.°
334 (SEI n.° 33056212), foi informado pela SECC que os convites para participacao do Registro de Preco
foram encaminhados aos 6rgdos listados no Decreto n.° 47.532, de 19/03/2021, o qual ndo incluia o [IPEM-
RJ, o PROCON-RJ e o DRM-RJ, conforme transcrigdo a seguir:

E importante informar que encaminhamos comunicagdo aos 6rgios mencionados no documento
SEI n.° 32902810, em razio do Decreto n® 47.532, de 19 de marco de 2021 (documento SEI n°
32946286) que dispde sobre a instalagdo de cdmeras portateis nos uniformes dos servidores civis e
militares dos 6rglos, setores e projetos da area de seguranca publica e de fiscalizacdo. Este
Decreto, em seu artigo 1°, define os 6rgdos que deverido adotar medidas para instalacio de
cimeras portateis nos uniformes de servidores civis e militares, vejamos:

Art. 1° Os orgaos de seguranca publica e fiscalizag@o, em especial a Secretaria de Estado da Casa



Civil - SECC, Secretaria de Estado de Governo -SEGOYV, Secretaria de Estado de Policia Civil -
SEPOL; Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM; Secretaria de Estado de Defesa Civil -
SEDEC, Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro - DETRAN, Instituto Estadual do
Ambiente - INEA e Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro-
DETRO e Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, deverdo adotar medidas para instalagdo de
cameras portateis nos uniformes de servidores civis e militares com os seguintes objetivos

Transcricio parcial do Despacho SEI n.° 32938938 [grifos nossos]

Adicionalmente, por meio do Despacho SEI n.° 32987248, a SECC informou que o processo referente a
licitagdo realizada (SEI-150001/005215/2021) estava em fase de conceito quando houve a publicag¢do do
Decreto n.° 47.802/2021, conforme se segue:

Informamos que o Decreto n° 47.802/2021 foi publicado no dia 18 de outubro de 2021, ¢ que,
nesta data, o processo SEI-150001/005215/2021, gerador da ARP n°® 02/2021 encontrava-se em
fase de Prova de Conceito, posterior ao pregao eletronico. Portanto, verifica-se que parte dos
esclarecimentos requisitados restam vencidos pelo simples axioma temporal.

Transcricao parcial do Despacho SEI n.° 32987248 [grifos nossos]

Analisando a linha temporal, o contetido dos Decretos n.°S 47.532/2021 ¢ 47.802/2021 e o processo SEI-
150001/005215/2021, constatamos que os procedimentos para a aquisicdo de cameras corporais foram
iniciados antes da institui¢do do Programa Estadual de Transparéncia, ora analisado.

Ademais, tendo em vista que o IPEM-RJ, o PROCON-RJ e o DRM-RJ foram incluidos no projeto de uso
de cameras portateis apenas com a instituicdo do referido programa pelo Decreto n.° 47.802/2021, estes
orgaos ndo participaram do Plano de Suprimentos n.° 134/2021, cujo andamento foi dado pelo processo
SEI-150001/001546/2021 e que deu origem a Ata de Registro de Prego n.° 02/2021.

Cabe destacar que o processo SEI-150001/001546/2021, por meio do documento SEI n.° 16472769, foi
encerrado tendo em vista a finalizagdo do prazo para respostas do PLS n.° 134/2021 e a abertura do
processo SEI-150001/005215/2021, pelo qual foram inseridas as documentagdes iniciais relativas ao
processo licitatdrio propriamente dito.

Desta forma, ap6s a promulgacdo do Decreto n.° 47.802/2021, identificamos solicitacdes de adesdo a Ata
de Registro de Preco n.° 02/2021 pelo IPEM-RJ e pelo PROCON-RIJ, por meio dos documentos SEI n.°
29025823 (Processo SEI-150164/000346/2021) e n.° 30514057 (SEI-240002/000887/2021), que foram
autorizadas pelo 6rgdo gerenciador, apds a aceitagdo de acréscimo pelo licitante vencedor, por meio dos
documentos SEI n.° 29033272 e 30514250, procedimento este que concluiu a inclusdo dessas duas
entidades participantes do Programa Estadual de Transparéncia na referida ata, ficando pendente de adesdo
apenas o DRM-RJ, conforme mencionado no documento SEI n.® 32938938.

Cabe ressaltar que ao verificar os quantitativos requisitados por adesao a Ata de Registro de Precos n.°
002/2021, constatamos que estes estdo enquadrados nos limites estabelecidos nos §§ 3° e 4° do art. 26 do
Decreto n.° 46.751/2019, quais sejam: (i) cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos, por 6rgao aderente, e (ii) ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precos, na totalidade, independentemente do nimero de
orgaos que aderirem.

Informacio 002:Prazo para envio das estimativas de quantidade por parte de orgaos e entidades.



De modo a observar o prazo concedido pelo 6rgdo gerenciador aos 6rgaos e entidades convidados para
participarem do Registro de Pregos e definirem quantitativo de itens frente a complexidade do objeto
licitado, destacamos, a seguir, o que dispde o Decreto n.° 46.741/2019:

Art. 6° - Caberd ao 6rgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administragdo do
Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte:

(...)

IT - estabelecer prazo para envio, por parte dos 6rgdos e entidades convidados, das estimativas

individuais de quantidade que seja compativel com a complexidade do objeto a ser licitado,
sendo o minimo de cinco dias uteis;

Transcricio parcial Decreto n.’ 46.751/2019 [grifos nossos]

Assim, solicitamos a SECC, por meio do Oficio CGE/CHEGAB N.° 422 (SEI n.° 31450469), item 3, que
apresentasse a esta CGE, a documentagdo estabelecendo prazo para envio das estimativas de quantidade
por parte dos orgaos e entidades convidados, compativel com a complexidade do objeto a ser licitado,
conforme estabelece o inciso Il do art. 6° do Decreto n.® 46.751/2019.

Em resposta, mediante Despacho SEI n.° 32938938, foi informado pelo 6rgao gerenciador do registro de
precos (SECC) o seguinte:

(...) anexamos, as mensagens enviadas aos diversos representantes dos Orgios e Entidades
Estaduais listados no Decreto n° 47.532, de 19 de margo de 2021, para conhecimento dos termos e
condigdes deste procedimento, para que, havendo interesse em ser participante do Registro de
Precos, preenchessem a planilha com as demandas de seus 6rgaos e, ainda, contribuissem, caso
entendessem necessario, para o aprimoramento do feito.

Nos termos da manifestagdo acostado no documento SEI n°® 32902810, apos a manifestagdo do
interesse e informacdo quanto ao quantitativo demandado, consultamos novamente aos
participantes quanto aos locais de entrega e instalagdo.

Nesta segunda consulta, portanto, foi oportunizado aos participantes a possibilidade de alterar o
quantitativo. Ante as respostas encaminhadas, entende-se que o interesse na participag¢io, com o
quantitativo informado na inicial, foi ratificado.

Ainda, no documento SEI n°32902197, consta o resultado do Plano de Suprimentos,
disponibilizado de 25/02/2021 a 28/04/2021, para conhecimento dos termos e condigdes do
procedimento e envio de suas demandas.

Destaco que na ocasido do envio da resposta ao Plano de Suprimentos do SIGA, o sistema exige
confirmagdo. Ou seja, ao enviar a Resposta, o 6rgdo participante ratifica mais uma vez o interesse
no Registro de Precos com a confirmagao.

3 - Do mesmo modo, o prazo que os 6rgios possuem para enviar suas estimativas de quantidade ¢
exatamente o periodo em que o Plano de Suprimentos restou disponibilizado. Assim, como ja
informado, o Plano de Suprimentos esteve disponivel de 25/02/2021 a 28/04/2021.

Transcricao parcial do Despacho SEI n.’ 32938938 [grifos nossos]

Ao analisar o documento SEI n.° 32902810, juntado pelo 6rgdo gerenciador como evidéncia de sua
resposta a nossa solicitacdo 3, e as demais pegas processuais, identificamos, porém, o seguinte:

e Em 10/03/2021 foi comunicado aos orgaos e as entidades que a SECC abrira o Plano de
Suprimentos (PLS) n.° 0134/2021, cujo objeto foi o registro de precos para contratacdo de prestagdo
de servigcos de empresa especializada para a solucdo integrada de captacdo, armazenamento,



transmissdo, gestdo e custodia de evidéncias digitais por cdmeras operacionais portateis e, caso
houvesse interesse pela demanda, as unidades deveriam providenciar o preenchimento do PLS, que
tinha previsdo de encerramento em 12/03/2021 (dois dias uteis).

e Em 19/03/2021, data da publicagdo do Decreto n.® 47.532/2021, outro comunicado foi encaminhado
aos orgdos e entidades anteriormente notificados, informando acerca da reabertura do PLS n.°
0134/2021 até a data 26/03/2021 (5 dias uteis - prazo minimo previsto no inciso II do art. 6° do
Decreto n.” 46.751/2019).

e No documento SEI n.° 15927571 (SEI-150001/001546/2021) consta a informacao da Subsecretaria
de Acodes Estratégicas, da SECC, evidenciando o encerramento do PLS n.° 0134/2021 em
12/04/2021.

Dadas as evidéncias de que o PLS n.° 0134/2021 tenha ficado aberto de 10/03/2021 a 12/03/2021 (2 dias
uteis) e 19/03 a 12/04/2021 (16 dias tteis), ndo identificamos o mesmo periodo comunicado aos 6rgaos e
entidades quando o Plano de Suprimentos foi apresentado para preenchimento.

Nesse contexto, e considerando que o processo licitatério ja fora concluido, sugerimos a Secretaria de
Estado da Casa Civil observar, quando novamente na condi¢do de 6rgdo gerenciador de Registro de
Pregos, que o prazo concedido aos o6rgaos e as entidades, para que esses informem suas estimativas de
quantidade, seja compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, informando e disponibilizando
tempo habil para essa apuragao.

Informacio 003:Pesquisa de preco realizada e valor registrado na Ata de Registro de Preco n.’
02/2021.

O inciso V do art. 6° do Decreto n.° 46.751/19 determina que o 6rgdo gerenciador do Registro de Preco
realize uma pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitacdo. O subitem 19.1 do
Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos n.° 08/2021 (SEI n.° 21770188) também prevé a
realizagdo de ampla pesquisa de precos semestralmente, para aferir a compatibilidade de precos
registrados com os efetivamente praticados.

Além disso, o art. 20 do Decreto n.° 46.642/2019, que regulamenta a fase preparatoria das contratagcdes no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, estipula os parametros que devem ser utilizados para esta estimativa
do valor da contratacdo, conforme transcrigao a seguir:

Art. 20 - A estimativa do valor da contratacdo sera realizada mediante consulta as fontes
diversificadas de pesquisa que sejam capazes de representar a realidade do mercado piblico.
§1° - A pesquisa de pregos devera ser realizada pelos seguintes parametros:

I - precos de referéncia constantes do Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢des do Estado do Rio
de Janeiro - SIGA,;

IT - valores constantes de Portais de Compras de Governo;

IIT - avaliacdo de contratos vigentes ou recentes similares;

IV - valores adjudicados em contratagdes similares de outros 6rgdos ou entes publicos;
V - pregos registrados em atas de Sistema de Registro de Pregos;

VI - bancos de precos, pesquisa publicada em midias ou em sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data de acesso ou de referéncia;

VII - consulta a fornecedores por meio do SIGA, correio eletronico ou qualquer outro meio idoneo.
Transcricao parcial do Decreto 46.642/2019

Assim, com o intuito de verificar se a Secretaria de Estado da Casa Civil realizou a pesquisa de mercado
segundo os parametros estabelecidos pelo Decreto n.° 46.642/19, para estimar o valor da contratacio



realizada por meio do Pregdo Eletronico n.® 08/2021, que originou a Ata de Registro de Preco n.° 02/2021,
analisamos os documentos contidos no processo SEI-150001/005215/2021.

Por meio dessa andlise, verificamos a realizacdo de pesquisa de mercado pela SECC nos moldes do
Decreto n.° 46.642/2019, cujos resultados foram agrupados na planilha SEI n.° 19810332 e a metodologia
foi detalhada no Relatorio SEI n.° 19810802.

Verifica-se ainda a existéncia de um Relatorio Analitico de Pesquisa de Mercado (SEI n.° 21258713),
elaborado pela Coordenacao de Aquisi¢des Logistica para registrar o resultado de consultas efetuadas nas
fontes de parametros determinadas pelo Decreto.

Cabe destacar que, de acordo com Item 6 do Edital de Pregao Eletronico para Registro de Pregos n® 08/021
(SEI 21770188) o valor maximo unitario por licenga era de R$ 985,00 (novecentos ¢ oitenta e cinco reais):

6. TIPO DE LICITACAO E VALOR MAXIMO ADMITIDO
6.1 O presente pregio eletronico reger-se-a pelo tipo MENOR PRECO UNITARIO POR ITEM.

6.2 O valor maximo unitario, para o item licitado, admitido pelo ORGAO LICITANTE, ¢ R$
985,00 (novecentos e oitenta e cinco reais).

Transcricao parcial do Edital do Pregao Eletronico n° 08/2021

Apos a etapa de lances da sessdo Publica do Pregdo o menor valor ofertado foi de R$ 296,00 (duzentos e
noventa e seis reais), sendo este valor o vencedor do certame e homologado de acordo com o Ato de
homologacao da licitacdo (SEI n.° 24465594), valor este inferior ao valor obtido na pesquisa de mercado
realizada pela SECC.

Adicionalmente, cabe destacar que em cumprimento ao subitem 19.1 do Edital de Pregdo Eletronico (SEI
n.° 21770188), foi juntado ao processo SEI-150001/005215/2021, o indexador SEI n.° 21770188, de
06/05/2022, que trata da pesquisa de semestral de mercado, concluindo que, de acordo com a pesquisa, o
valor registrado continua vantajoso.

Informacao 004:Designacio do pregoeiro e da equipe de apoio.

O inciso IV do art. 3° da Lei 10.520/2002 dispde acerca da fase preparatoria do pregdo, e de forma mais
detalhada sobre a designacao e a atividade do pregoeiro, conforme se verifica:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[...]

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitagcdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicac@o do objeto do certame ao licitante vencedor.

Transcricio parcial da Lei 10.520/2002

Com o objetivo de verificar o cumprimento do dispositivo supramencionado, pesquisamos no processo
SEI-150001/005215/2021 a designacdo do pregoeiro ¢ de sua equipe de apoio responsavel pelo certame, e
ainda se os nomeados sdo servidores da SECC.

Assim, verificamos que a designagdo foi formalizada por meio da Resolugdo SECC n.° 41 (SEI n.°
21968578), publicada no Diario Oficial em 05/05/2021, entretanto, em pesquisa realizada no Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH, em 05/10/2022, constatamos que um servidor



integrante da equipe de apoio do pregdo foi exonerado em 06/06/2021.

Adicionalmente, ndo localizamos em pesquisas realizadas no processo SEI-150001/005215/2021, e ainda,
no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro dispositivo que tenha alterado a Resolu¢gao SECC n.° 41
(SEIn.°21968578) com o intuito de substituir o integrante exonerado.

Com isso, constatou-se que a equipe de apoio do Pregdo Eletronico n® 08/2021, realizado em 21/09/2021
ndo tinha em sua totalidade servidores ativos da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Considerando que o processo de licitagdo fora concluido antes do inicio de nossos trabalhos, ndo ha como
recomendarmos a substituicdo do servidor exonerado, no entanto, sugerimos que a SECC, em suas
proximas atuagdes, providencie a substituicdo formal da equipe de Pregdo em tempo habil quando houver
a alteragdo de seu quadro funcional.

Informacio 005:Convocaciio para participagdo de interessados no Pregiao Eletronico n.’ 08/2021

O inciso I do art. 4° da Lei 10.520/2002 versa sobre a divulgacdo e convocacdo dos interessados em
participar do pregdo, conforme transcrito a seguir:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao dos interessados e observard as
seguintes regras:

I - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em didrio oficial
do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente,
por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos
do regulamento de que trata o art. 2°.

Transcricao parcial da Lei 10.520/2002

Assim, com intuito de verificar o cumprimento de tal dispositivo legal, analisamos os documentos
contidos no processo SEI-150001/005215/2021 e identificamos a copia da publicagdo no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro e nos jornais O Dia e O Globo (SEI n.° 21968668), em 08/09/2021, o que
demonstra o cumprimento da convocacao dos interessados a participar do pregao que deu origem a Ata de
Registro de Preco n.° 02/2021.

Informacao 006: Habilitacdo do vencedor do certame

O art. 4° da Lei 10.520/2002 dispde sobre a fase externa do pregdo, de modo mais especifico no inciso
XIII trata sobre a documentagao exigida do licitante:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

[.]

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verifica¢do de que o licitante esta em situagdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, ¢ as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualifica¢des técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que ja constem do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por
Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados nele constante;



Transcricio parcial da Lei 10.520/2002

Verificou-se ainda no Edital de Pregdo Eletronico n.° 08/2021 que os itens 14, 15.2, 15.3 e 15.4 descrevem
os documentos necessarios para a verificagdo da situacdo perante aos 6rgaos da Administragdo Publica e a
comprovagdo das caracteristicas minima juridica, técnica e econdmico-financeira do licitante vencedor.

Desse modo, solicitamos por meio do Oficio CGE/CHEGAB SEI n.° 422/2022, no item 6, a indica¢ao dos
indexadores SEI que correspondem aos documentos encaminhados pelo licitante detentor da melhor
proposta.

Em sua resposta, a Secretaria de Estado da Casa Civil informou por meio do indexador n® 32971796 do
Processo SEI-320001/000340/2022 os numeros dos documentos referentes a habilitagdo do licitante
vencedor, conforme transcri¢ao a seguir:

6 — Constam nos indexadores SEI n°s 22899885, 22900801, 22900877, 22900947, 22900987,
22901204, 22901256, 22901705, 22901746, 22901777, 22901412, 22902147 e 22902179 os
documentos de habilitagdo e Declaracdo de Inexisténcia de Penalidades da empresa L8 GROUP
S/A vencedora do processo licitatorio e lider do Consorcio OX21;

Transcricio parcial do despacho da Subsecretaria de Administracdo (SEI 32971796)

Assim, analisamos o Processo SEI-150001/005215/2021, a fim de verificar se foram apresentados os
documentos de habilitagdo exigidos no art. 4° da Lei 10.520/2002 e dos itens 14, 15.2, 15.3 e 15.4 do
Edital de Pregao Eletronico n.° 08/2021.

Verificamos nos indexadores SEI 22902147 e 22902967 a apresentacdo dos documentos de regularidade
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS ¢ a
Fazenda do Estado de origem das empresas que compdem o consorcio vencedor.

Observamos ainda que a entrega dos documentos referentes aos itens 14, 15.2, 15.3 e 15.4 do Edital de
Pregdo Eletronico n.° 08/2021 nos indexadores SEI 22902147, 22902179, 22899885, 22901256,
22901705, 22902967, 22915857, 22902967, 22902365, 22915036 ¢ 22916303.

Com a analise dos documentos acostados ao Processo SEI-150001/005215/2021, entendemos que as
empresas que compdem o consorcio vencedor do certame apresentaram no momento da realiza¢do do
Pregdo as exigéncias impostas pelo Edital de Licitagdo no que se refere a apresentacdo dos documentos de
habilitacao.

Informaciao 007: Implementaciao de Programa de Integridade pela empresa contratada

Em atendimento ao disposto na Lei Estadual n.° 7.753, de 17 de outubro de 2017, que dispde sobre a
instituicdo do Programa de integridade nas empresas que contratarem com a Administragdo Publica do
Estado do Rio de Janeiro, o Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n.® 008/2021 (SEI n.°
21770188), no subitem 20.8, disp0s o seguinte:

20.8 No momento da assinatura do contrato, a licitante vencedora devera comprovar que mantém
programa de integridade, nos termos da disciplina conferida pela Lei Estadual n.° 7.753/17 e
eventuais modificagdes e regulamentos subsequentes, consistindo tal programa no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
Administragdo Publica.



20.8.1 Caso a futura contratada ainda ndo tenha programa de integridade instituido, a Lei n°
7.753/17 faculta o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a implantacdo do referido programa, a
contar da data da celebragdo do contrato.

Transcricao parcial do Termo de Referéncia [grifos nossos|

Cumpre pontuar, nos termos do paragrafo tnico do art. 3° da Lei Estadual n.° 7.753/2017, que o
Programa de Integridade deve ser estruturado, aplicado, e atualizado conforme as caracteristicas e riscos
atuais das atividades da pessoa juridica, cabendo a entidade assegurar o aprimoramento do programa para
garantir a efetividade do mesmo. Neste contexto, o art. 4° da aludida Lei estabelece que o Programa de
Integridade sera avaliado, quanto a existéncia e aplicagdo, de acordo com os seguintes parametros:

Art. 4°1...]

I - comprometimento da alta dire¢do da pessoa juridica, incluidos os conselhos, quando aplicado,
evidenciados pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

II - padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a
todos os empregados e administradores, independentemente de cargo ou funcédo exercidos;

I - padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidos, quando necessario, a
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos periddicos sobre o Programa de Integridade;
V - analise periddica de riscos para realizar adaptagdes necessarias ao Programa de Integridade;
VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes da pessoa juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e confiabilidade de relatorios e
demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos licitatorios,
na execucdo de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com o setor publico, ainda que
intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos, sujei¢ao a fiscalizagdes, ou obtencao
de autorizagdes, licencas, permissoes e certidoes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia responsavel pela aplicagdo do Programa de
Integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos ¢ amplamente divulgados a funcionarios e
terceiros, ¢ de mecanismos destinados a prote¢do de denunciantes de boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violagdo do Programa de Integridade;

XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupc¢ao de irregularidades ou infragdes detectadas
e a tempestiva remediacdo dos danos gerados;

XIII - diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisdo, de terceiros, tais
como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados;

XIV - verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisigdes e reestruturagdes societarias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas
juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do Programa de Integridade, visando seu aperfeigoamento na
prevencao, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei Federal n°
12.846 de 2013; ¢

XVI - agdes comprovadas de promogao da cultura ética e de integridade por meio de palestras,
seminarios, workshops, debates e eventos da mesma natureza.

Transcricio dos incisos I a XVI do art. 4° da Lei n.° 7.753/2017

O art. 11 da Lei n.° 7.753/2017 estabeleceu também que cabera ao gestor do contrato, ou na falta desse ao
fiscal do contrato, no ambito da administracao publica, sem prejuizo de suas demais atividades ordinarias,
0 que segue: 1) fiscalizar a implantagdo do Programa de Integridade, garantindo a aplicabilidade da Lei e
i1) informar ao ordenador de despesas sobre a nao implantagdo do Programa no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias corridos, a partir da data de celebragdo do contrato, bem como comunicar ao ordenador de
despesas a implantagdo do Programa apos o prazo definido.
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Nesse contexto, a fim de verificar o cumprimento do Edital do Pregdo n.° 08/2021 e da Lei
n.° 7.753/2017, acerca da existéncia e aplicagdo do Programa de Integridade, solicitamos a Secretaria de
Estado da Casa Civil, por meio do Oficio CGE/CHEGAB N.° 422 (SEI n.° 31450469), item 9, a evidéncia
de que a empresa vencedora do certame licitatorio possui Programa de Integridade.

Em resposta, mediante o despacho SEI n.° 32986185, encaminhado a esta Auditoria Geral do Estado, por
meio do Oficio SECC/ASSGE n.° 334/2022, foram indicados os documentos SEI n.° 32859921,
32860291, 32860214 e 32861620.

Os documentos SEI assinalados anteriormente tratam de coOpias da certificacdo obtida pela L8 Group
(contratada) junto a entidade “CertiGov” (empresa de auditoria — certificadora), apresentada para os
contratos da L8 Group ja celebrados com 6rgdos e entidades, por ter a contratada (L8 Group) demonstrado
implantacdo e aderéncia as praticas antissuborno e anticorrupcao, atendendo, ainda, requisitos de
compliance no fornecimento ao setor publico brasileiro, segundo o documento.

Acerca da fiscalizagdo da implementa¢do dos Programas de Integridade, pelos gestores de contrato, nas
empresas contratadas, esta AGE identifica como potencial risco para 6rgaos e entidades contratantes, a
possivel caréncia de capacitacdo do servidor responsavel (gestor). Nesse sentido, cabe-nos frisar que a
Controladoria Geral do Estado realizou nos ultimos 12 meses 4 capacitagdes nessa matéria nos 6rgaos e
entidades estaduais, por meio do setor de Integridade Publica.

Considerando que os parametros de Integridade Publica exigidos para 6rgdos e entidades da administragdo
estadual sdo mesmos requeridos no artigo 4° da Lei n.° 7.753/2017, podemos inferir que na Secretaria em
referéncia existem, pelo menos, 3 (trés) servidores capacitados a atuar na area de Integridade, caso esses
servidores, treinados pela CGE em Integridade Publica ;-ndo tenham sido exonerados.

Assim, caso a SECC julgue pertinente e necessario, o assessoramento aos gestores de contrato pelo(s)
servidor(es) que atuam no setor de Integridade Publica, esses encontram-se aptos a contribuir na
fiscalizacdo da implementacdo dos Programas e Integridade da(s) empresa(s) contratada(s), com vistas a
garantir a aplicabilidade da Lei n.° 7.753/2017.

Desta maneira, cumpre salientar que o trabalho de fiscalizacdo da implantagdo dos Programas e
Integridade pelos gestores de contrato nas empresas segrega-se em i) quando a vencedora da licitagdo
apresenta certificagdo de uma empresa de auditoria externa e i1) quando nao apresenta.

Em consequéncia, a partir do que foi relatado, sugerimos acerca do tema que a SECC, de modo a prover
maior seguranga aos gestores de contrato no desempenho das atividades de fiscalizagdo da implantacdo
dos Programas de Integridade nas empresas contratadas (art. 11 da Lei n.° 7.753/2017), quando do
recebimento de certificado que vise atender ao art. 1° da Lei n.° 7.753/2017, passe a requerer dessas
empresas, para utilizacdo nos trabalhos de fiscalizacao, o Relatorio Final dos procedimentos de auditoria
que conferiram a referida certificacao.

Sugerimos também que, de modo a prover maior seguranca aos gestores de contrato no desempenho das
atividades de fiscalizacao da implanta¢ao dos Programas de Integridade nas empresas contratadas (art. 11
da Lei n.° 7.753/2017), quando nio houver apresentacio de certificado que vise atender ao art. 1° da
Lei n.° 7.753/2017, pela empresa contratada, avalie a possibilidade de obter junto a essas empresas,
informagdes que evidenciem a dindmica da entidade e como funciona seu Programa de Integridade, de
maneira similar ao disposto nos arts. 63, 64 e 65 do Decreto n.® 46.366, de 19 de julho de 2018 (Relatério



de Perfil e Relatério de Conformidade).

4.2. Procedimentos para aquisicio do equipamento de localizacio veicular Global
Positioning System (GPS).

Informaciao 008: Processo licitatorio para aquisicio dos instrumentos de localizacao (GPS).

O paragrafo unico do art. 3° do Decreto n.® 47.802/2021 previu que a SEFAZ, o DETRAN, o DETRO, o
INEA, o IPEM-RJ, o PROCON-RJ ¢ 0o DRM-RIJ deveriam adotar medidas para instalacao de instrumentos
de localizacdo interligados ao GPS nos veiculos, conforme transcrigdo a seguir:

Art. 3° Os orgdos e programas que desempenhem atividade de seguranca publica ou de defesa
civil, em especial os elencados nos incisos I a VI do artigo 1°, deverdo adotar medidas para
instalagdo cameras de video e de audio nas viaturas automotivas e aecronaves, além de instrumentos
de dados de localizagdo.

Paragrafo tnico. Os érgaos de licenciamento e fiscalizagdo elencados nos incisos VII a XIII do
artigo 1° deverido adotar medidas para instalaciio de instrumentos de localizacio interligados
ao GPS - em inglés Global Positioning System nos veiculos.

Transcricio parcial do Decreto n.° 47.802/2021 [grifos nossos]

Considerando que ndo identificamos a inclusdo dos instrumentos de localizagdo interligados ao GPS na
Ata de Registro de Precos n.° 02/2021 e visando avaliar o andamento das medidas adotadas para a
aquisi¢do e instalacdo desses equipamentos nos veiculos utilizados nas acdes de fiscalizagdo e
licenciamento executadas pelos participantes do Programa Estadual de Transparéncia, solicitamos a
SECC, por meio do Oficio CGE/CHEGAB N.° 422 (SEI n.° 31450469), os esclarecimentos sobre a
auséncia de procedimento de aquisi¢do ou locacdo do equipamento na Ata de Registro de Preco n.°
02/2021.

Em atendimento ao nosso oficio, mediante Despacho SEI n.® 32987248, indicado no Oficio SECC/ASSGE
SEI N.° 334 (SEI n.° 33056212), foi informado pela SECC o seguinte:

1. Informamos que o Decreto n° 47.802/2021 foi publicado no dia 18 de outubro de 2021, ¢ que,
nesta data, o processo SEI-150001/005215/2021, gerador da ARP n° 02/2021 encontrava-se
em fase de Prova de Conceito, posterior ao pregio eletronico. Portanto, verifica-se que parte
dos esclarecimentos requisitados restam vencidos pelo simples axioma temporal.

2. O Grupo de Trabalho, Comunicagdo e Colaboragdo - gtCC instituido pelo artigo 11 do Decreto
n°® 47.802/2021, vem realizando suas tarefas conforme processo SEI-420001/001364/2021, onde ja
foram realizadas trés audiéncias publicas e outras reunides internas para definicdo das solugdes
pretendidas pelo Estado. O processo SEI-150001/012984/2021_para elaboracio do Estudo

Técnico Preliminar referente ao objeto questionado encontra-se em fase de pesquisa de
precos preliminares. Oportunamente sera aberto Plano de Suprimentos para que todos os
orgaos envolvidos e interessados nas solucdes tecnoldgicas possam inserir suas demandas.

Transcricio parcial do Despacho SEI n.° 32987248 [grifos nossos]

Assim, considerando as informagdes fornecidas pela SECC, inclusive de que o estudo técnico preliminar
do objeto questionado se encontrava em fase de pesquisa de precos € que oportunamente seria aberto o
PLS para que os orgdos envolvidos e interessados registrassem suas demandas, adicionado a consulta
realizada por esta equipe de Auditoria ao Processo SEI-150001/012984/2021, SEI n.° 45012876 - Termo
de Referéncia, de 30/12/2022, para contratagdo de cameras de video e de 4udio, além de instrumentos de
dados de localizagdo para viaturas automotivas e aeronaves, entendemos que os procedimentos em
referéncia encontram-se em andamento, na fase Termo de Referéncia finalizado, juntado ao administrativo
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http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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