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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria estabelecido para o exercicio de 2022, PLANAGE 2022, e a Ordem de Servigo
CGE/AGE n.° 20220035, expedida em 18/04/2022, por meio do doc. SEI n.® 31570418, realizamos auditoria no programa do
governo PACTO RIJ, precisamente no &mbito dos projetos de construgdo e reforma dos hospitais municipais, contemplados no
Programa de Apoio aos Hospitais Integrantes do Sistema Unico de Saiide (SUS) — PAHI.

Cabe destacar que os projetos supramencionados fazem parte do programa de investimento PACTO-RJ.

O presente Programa tem como participes o Governo do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Estado de
Saude — SES e do Fundo Estadual de Saude — FES, e os municipios que aderiram ao Componente Financeiro de apoio do PAHI,
para construir e/ou reformar e/ou equipar e/ou mobiliar as Unidades Hospitalares

2. ESCOPO

O escopo deste trabalho ¢ a avaliagdo dos controles internos relativos aos repasses efetuados pela Secretaria de Estado de Saude /
Fundo Estadual de Saude aos municipios aderentes ao Componente Financeiro de Apoio do PAHI, relativamente aos projetos de
construcdo e reforma dos hospitais municipais, englobando:

Os controles preliminares aos repasses;

Os controles concomitantes a execugdo dos projetos;
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3. Os controles posteriores;

4. O fomento ao controle social,
5

Inspeg¢do da execugao.

Para realizagdo do presente trabalho de auditoria, consideramos o seguinte arcaboug¢o normativo:

O Decreto 42.518 de 17 de junho de 2010, o qual dispde sobre as condi¢des e a forma de transferéncia de recursos financeiros
do Fundo Estadual de Saude diretamente aos Fundos Municipais de Saude e da outras providéncias.



A Portaria de Consolidagio n.” 02, de 28 de setembro de 2017, a qual consolida as normas sobre as politicas nacionais de
saude do Sistema Unico de Saude.

A Deliberag¢ao Conjunta Ad Referendum CIB-RJ n° 11 de 05 de agosto de 2021, a qual pactua ad referendum o componente
de apoio financeiro para construir e/ou reformar e/ou equipar e/ou mobiliar as unidades hospitalares nos municipios do Estado do
Rio de Janeiro do Programa de Apoio aos Hospitais Integrantes do Sistema Unico de Saude (SUS) - PAHI. Ressalte-se que os
municipios participantes aderiram, por meio de Resolugdes especificas, a referida Deliberagao.

Em vista do escopo desta auditoria basear-se nos projetos adstritos a Tematica “Construir ¢ Reformar”, julgamos necessario a
realizagdo de testes e inspecdes fisicas no desenvolvimento das obras previstas no programa. No entanto, o ndo recebimento da
documentacgao solicitada a SES acerca dos projetos ja licitados e em execucdo pelos municipios, representou limitagdo deste
trabalho, impossibilitando das inspe¢des programadas.

3. METODOLOGIA

Os procedimentos de auditoria que julgamos necessarios nas circunstincias para avaliacdo dos riscos foram: exame de
documentos, indagagdes escritas, exame dos registros, entrevistas e pesquisas na internet. Nossos exames foram realizados com
base em testes, e, portanto, ndo identificam necessariamente todos os problemas ou ajustes aplicaveis ao sistema sob analise.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS

Para a clabora¢do do presente trabalho, foram identificados os seguintes riscos nos procedimentos avaliados, detalhados ao
longo deste Relatorio e discriminados nas referéncias a seguir:
4.1 - Quanto ao controle prévio;

e Risco de admissibilidade de projetos inadequados;
e Risco de insuficiéncia de recursos complementares para projetos que extrapolem o teto de repasse efetuado pela SES;

4.2 - Quanto ao controle concomitante;

e Risco de mora no repasse das parcelas remanescentes;

e Risco de execucdo de projetos desconsiderando os apontamentos e adequagdes exigidas pelo setor técnico quando da
admissibilidade do projeto;

e Risco de inexecugdo total ou parcial das obras;

4.3 - Quanto ao controle posterior;

e Risco da auséncia da devida Presta¢do de Contas dos recursos repassados;

4.4 - Quanto ao controle social;

e Risco de falta de transparéncia e publicidade dos atos.

Assim, a avaliagdo dos riscos supramencionados resultou na formulagdo de recomendagdes com vistas ao aperfeigoamento dos
controles internos da gestdo, no sentido de assessorar a entidade auditada na mitigacdo dos impactos e¢ probabilidades de
ocorréncia desses riscos, visando agregar valor na consecugdo dos objetivos da politica publica objeto desta auditoria.

4.1. DO CONTROLE PREVIO AOS REPASSES

Informacio 001: Existéncia de Controle Prévio para admissibilidade dos projetos municipais.



O paragrafo 1° do Art. 7° da Deliberacdo Conjunta Ad Referendum CIB-RJ N.° 11 de 05 de agosto de 2021 estabelece que a
SES/RJ realizara anailise técnica preliminar dos documentos entregues pelos municipios que almejam aos repasses
financeiros pelo PAHI:

Art. 7° - Os oficios de solicitagdo para participar do Componente deverdo ser encaminhados ao Gabinete do Secretario da
SES/RJ, acompanhado do Projeto Assistencial do hospital e Memorial Descritivo. Em caso de construgao ou reforma também
deverdo ser anexados o Projeto Basico Arquitetonico e o Plano de Trabalho.

§ 1° - Sera realizada, pela SES/RJ, analise técnica dos documentos entregues.

O Art. 10° da referida Deliberacao estipula ainda os critérios dessa avaliacdo técnica:

Art. 10° - As solicitagdes para participar do Componente poderdo ser feitas por todos os municipios e serdo submetidas a
avaliagdo técnica da SES-RJ, considerando os critérios abaixo:

a) Documentos descritos no Art. 7%
b) Dados demograficos do municipio;
¢) Relevancia do hospital para o municipio e/ou regido.

Cabe ressaltar que, a fim de nortear o fluxo preliminar aos repasses, a SES elaborou um Procedimento Operacional Padrdo de
admissibilidade, POP n.° 01 / 2021, que estipula as etapas pelas quais o processo deve percorrer até a publicagdo da Resolucdo de
Transferéncia de recursos, elencando os setores em que ocorrera a tramitagdo e suas respectivas competéncias.

O POP n.° 01/2021 estabelece que a Subsecretaria de Atengdo a Satde (SUBAS) possui os seguintes encargos:
eSubsecretaria de Atengdo a Satde (SUBAS)

e Analisa o projeto assistencial da unidade requerente

e Verifica se o projeto proposto atende a demanda local e/ou regional, criticando assim, a viabilidade e necessidade do
servico.

Ja o Escritorio de Projetos, segundo o POP n.° 01/2021, fica com a seguinte responsabilidade:

eEscritorio de Projetos
e Analise do projeto fisico, verificando se ele atende ao projeto assistencial.

e Verificagdo preliminar do projeto com relag@o as condigdes sanitarias e de concepgao assistencial.

Assim, o POP elaborado pela SES define as responsabilidades quanto a elaboragdo de avaliagdes técnicas com vistas a satisfazer
os critérios estabelecidos no Art. 10° da Deliberagdo Conjunta Ad Referendum CIB-RJ N.° 11 de 05 de agosto de 2021, por
meio principalmente da atuacio da Subsecretaria de Atencdo a Satide e do Escritorio de Projetos.

Além disso, o referido POP estipula que a Subsecretaria Adjunta fica responsavel por checar a inclusdo da documentagao, que a
Subsecretaria Executiva (SUBEXE) realizara a analise orcamentaria da obra e dos equipamentos clinicos, além da discriminagao
dos demais equipamentos, ¢ que a Subsecretaria de Gestdo Estratégica (SUBGE) fica no encargo da analise or¢amentaria de
equipamentos nao-clinicos e mobiliario; dentre outras etapas elencadas no mencionado Procedimento Operacional Padrao.

Com o objetivo de verificar a implementagdo do POP n.° 01/2021, a equipe de auditoria utilizou a relacio de processos
referentes aos repasses do PAHI, remetido pela SES em resposta ao Of. CGE/CHEGAB SEI N°334, selecionando para
verificacio aqueles cujo valor transferido fosse superior a 28 milhées. A metodologia resultou na selecio de nove
processos para inspecio, perfazendo o valor total de aproximadamente R$ 301 milhdes, de um total de R$ 493,6 milhdes;
contemplando, portanto, cerca de 60% do valor transferido pelo PAHI.

Verificou-se, nos processos de admissibilidade analisados, que o fluxo definido no Procedimento Operacional Padriao n.°
01 foi atendido, tendo o processo tramitado pelos setores competentes para a realizacio das andlises técnicas pertinentes.
Além disso, as equipes técnicas da SES consideraram que o conjunto dos documentos remetidos pelos municipios atendia
as exigéncias para o repasse, conforme se verifica nos despachos da Superintendéncia de Aten¢do Especializada, Controle
e Avaliacio, e da Superintendéncia de Servicos Gerais e Infraestrutura.

Nao obstante, cabe ressaltar que nos projetos verificados pela equipe de auditoria foram impostas pendéncias da fase preliminar
de admissibilidade que foram consideradas pelos setores técnicos da SES-RJ como ndo sendo impeditivas para o prosseguimento
dos tramites.



Enquadram-se nesses casos, dentre outras:

e pendéncias relativas aos Projetos e solicitagdo de adequagdes apontadas pela Subsecretaria de Atengdo a Satde;
e pendéncias e solicitagdes de adequacdo apontadas pela Superintendéncia de Servigos Gerais e Infraestrutura;

e pendéncias relativas ao cumprimento de exigéncias em relagdo a aquisicao de equipamentos, cuja analise ¢ de competéncia
da Subsecretaria Executiva (SUBEXE) e da Subsecretaria de Gestao Estratégica (SUBGE), conforme definido no POP n.°
01/2021;

Nesse sentido, ¢ importante que o 6rgdo monitore o cumprimento das exigéncias relacionadas a fase prévia aos repasses e que
ndo foram consideradas como impeditivas para o prosseguimento dos processos.

Conforme se constata nos textos dos proprios setores técnicos, a SES estabeleceu como momento para analise do cumprimento
dessas exigéncias pelos municipios o periodo de execugdo da primeira parcela do repasse, que representa 60% do valor total a ser
transferido. Em assim sendo, esse procedimento serda mais profundamente analisado neste relatorio quando da avaliagdo dos
controles concomitantes instituidos pela SES, em constatacdo especifica, onde sera emitida recomendagido para mitigacao dos
riscos identificados.

Portanto, a SES-RJ estruturou seus setores de forma a permitir um controle prévio aos repasses relativos aos Projetos do PAHI,
formalizando os procedimentos de andlise da documentagdo recebida dos municipios por meio do POP n.° 001/2021, com o
intuito de viabilizar o cumprimento do Art. 10° da Deliberagdo Ad Referendum CIB-RJ n. ° 11 /2021, restando ainda, no entanto,
estruturar o controle concomitante de forma a atestar o cumprimento das pendéncias restantes da fase preliminar.

Constatacao 001: Inexisténcia de comprovacio de recursos complementares a execu¢io dos projetos propostos no PAHI

A Delibera¢do Conjunta Ad Referendum CIB-RJ n° 11 de 05/08/2021 estabelece em seu artigo 6° as faixas de valores permitidas
para as solicitagdes dos municipios, no que tange ao Programa de Apoio aos Hospitais Integrantes do SUS — PAHI, conforme
observado a seguir:

Art. 6° - As solicitagdes para participar do Componente deverdo respeitar a faixa de valores de acordo com o quantitativo de
leitos hospitalares do quadro a seguir:

FAIXAS DE LEITOS RECURSO
20a49 R$ 10.000.000,00
50 a 149 R$ 20.000.000,00
150 e mais R$ 35.000.000,00

Entretanto, em verificagdo aos processos SEI relativos aos projetos municipais enquadrados neste Programa, observamos casos
em que os valores estimados dos projetos ultrapassam os limites estabelecidos nas faixas supramencionadas, conforme
evidenciamos abaixo:

Tabela 001 — Valores estimados dos projetos X Valores recebidos do PAHI

Valor
Valor Valor a ser mplementar
Municipio Finalidade estimado do | recebido do c;e Ielce ;0 do
projeto PAHI xecug
projeto
Belford Construgao do Hospital da | 35 ¢ 215 34 20.000.000,00 | 16.808.812,34
Roxo Mulher
Belford Construgdo do Hospital |5 315 631 41 |10.000.000,00 | 5.315.631,41
Roxo Infantil
Campos —
dos Reforma ¢ ampliagao do 1 4 316 633 56 135.000.000,00 | 5.318.633,06
Hospital Geral de Guarus
Goytacases
Reforma, ampliacdo e
aquisicdo de equipamentos —
Magé Hosp. Geral Nossa Sra. 36.070.941,07 | 35.000.000,00 | 1.070.941,07
Piedade
Miguel | - Construgdo do Complexo de | 45 ¢93 570 55 |35.000.000,00 | 10.693.270,52
Pereira Saude de Miguel Pereira
Nova Construcdo do Hospital de

24.377.069,97 | 20.000.000,00 | 4.377.069,97

Iguacu Retaguarda de Nova Iguagu




Santo Reforma, ampliagdo e
Anténio de | 2quisicdo de equipamentos = | 54 555 53¢ 76 1 35 000.000,00 | 44.252.236,76
Padua Hosp. Hélio Montezano de
Oliveira
Seropédica | Construgdo do Hospital Geral | ¢ 697 504 96 | 35.000.000,00 | 25.997.504,96
de Seropédica

Fonte: Processos SEI diversos relativos as solicitagdes dos recursos do PAHIL.

Em vista do exposto, constatamos que os projetos apresentados nao sdo integralmente subsidiados pelos recursos transferidos do
PAHI. No entanto, n3o identificamos a comprovagdo ou indicagdo da origem dos montantes adicionais nos respectivos
processos, 0 que representa risco de insuficiéncia de recursos para a realizacgdo total dos projetos aprovados.

Ainda, em verificagdo ao POP n° 001/2021, que trata dos fluxos processuais referentes a Deliberagdo CIB-RJ n° 11, e a
documentagd@o anexa[l] a ser encaminhada pelos municipios @ SES, quando da solicitagdo para participagdo no PAHI, ndo
identificamos a referida comprovagao.

Nestes casos, reputamos a necessidade de inser¢do da comprovagdo dos recursos complementares quando da solicitacdo para
participacdo no PAHI; e nos casos dos municipios ja admitidos, que seja feita essa atestagdo no momento do requerimento da
segunda parcela dos recursos do investimento.

Além do mais, considerando que as transferéncias concedidas se assemelham a um convénio de repasse, observamos a Lei n°
8.666/1993, que em seu artigo 116 estabelece:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragao.

§ 12 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia
aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informagoes:

I - identificag@o do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusao das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacido de que os recursos proprios para

complementar a execu¢io do objeto estio devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou 0rgdo descentralizador. Grifos nossos

Deste modo, com vistas a garantir a efetivacdo do objeto proposto e mitigar o risco de inexecucdo das obras por insuficiéncia de
recursos financeiros, entendemos que devem ser apresentadas previamente pelos municipios as comprovagdes de recursos
complementares a execugao dos seus respectivos projetos.

Manifestacdo do Auditado

A SES encaminhou sua manifestagdo acerca da presente constatagdo através do Of.SES/GABSEC N°794, de 04/08/2022
(documento 37306212), conforme evidenciado no trecho a seguir:

Sobre as recomendagdes 001 e 002, ¢ importante deixar consignado que, a teor da previsdo do art. 14-A, da Lei n°
8.080/1990, a Comissdo Intergestores Bipartite ¢ o foro competente de negociacdo e pactuacdo, quanto aos aspectos
operacionais do Sistema Unico de Saude - SUS, entre os gestores, no ambito estadual. Nesse sentido, ao considerar que, no
SUS, vigora, o principio da gestdo compartilhada, esta Secretaria deve respeitar as pactuacdes das instancias SUS, e por
conseguinte, o disposto na Deliberagdo Conjunta Ad Referendum CIB-RJ n° 11, de 05 de agosto de 2021, referendada pela
Deliberagao CIB n° 6.474, de 12 de agosto de 2021.

Os valores maximos de que trata o art. 6°, assim como os documentos de apresentagdo obrigatoria de que trata o art. 7° foram
fixados na Comissao Intergestores Bipartite, apds a interlocug@o e negociagao entre os gestores municipais e estadual.

Esta Pasta compreende que, em esséncia, a recomendag@o busca evitar eventual inexecugdo dos projetos apresentados.
Todavia, deve ser ponderado que ao solicitar a adesdo ao Componente de Apoio Financeiro para Construir e/ou Reformar e/ou
Equipar e/ou Mobiliar as Unidades Hospitalares nos Municipios do Estado do Rio de Janeiro, o municipio requerente esta
ciente dos limites de repasse e da finalidade vinculante componente, prevista do art. 13.

Em resumo, o que se pretende afirmar é que esta Pasta entende como pertinente o receio dessa il. Controladoria Geral quanto

ao risco de inexecucgdo dos projetos, contudo para a implementagdo do sugerido, deve-se considerar a legislagdo vigente e
aplicavel e o dever de submissdo desta Secretaria as pactuagdes realizadas nas instdncias SUS. Ndo obstante, esta Secretaria,



em sendo mantida as recomendacdes na integra, propde-se a incluir em pauta de futuro encontro da Comissdo Intergestores
Bipartite a sugestdo dessa Controladoria, de forma a permitir a alteragdo das disposi¢des da Deliberagdo Conjunta Ad
Referendum CIB-RJ n° 11, de 05 de agosto de 2021, referendada pela Deliberagdo CIB n° 6.474, de 12 de agosto de 2021.

Analise da CGE

Em sua manifestagdo, a SES demonstra a pertinéncia da presente Constatacdo. Entretanto, informa que é de competéncia da
Comissao Intergestores Bipartite — CIB a realizagdo das alteragdes nas legislagdes pertinentes, em observancia as recomendacdes
propostas, e que podera incluir este tema em futuro encontro da citada Comissao.

Nao obstante a competéncia da CIB em deliberar as condigdes de desenvolvimento do projeto objeto desta auditoria e
assemelhados, cumpre destacar que € papel do gestor do recurso publico primar por sua boa aplicagdo na consecuciao dos
objetivos organizacionais, mitigando os eventuais riscos inerentes aos projetos governamentais.

Portanto, manteremos as recomendagdes para que os riscos identificados sejam tratados de forma prévia e concomitante a sua
materializagdo.

Assim, em paralelo a solugdo apontada pela SES, € relevante que também seja avaliado o estabelecimento de um método de
controle proprio, no sentido de analisar as transferéncias de recursos futuras, relativas a obras ou servigos de engenharia, a fim de
resguardar a execugao dos projetos propostos.

Recomendacédo 001: Que a SES, no prazo de 10 dias a contar do recebimento do Relatério de Auditoria definitivo, incorpore
conferéncia dos recursos complementares a execugdo integral dos projetos do PAHI, junto a documentagdo a ser apresentada
pelos municipios quando da solicitagdo da segunda parcela dos recursos a serem repassados.

Recomendacio 002: Que a SES, no prazo de 30 dias a contar do recebimento do Relatério de Auditoria definitivo, estabelega
diretrizes para que os municipios que venham a ser receptores de recursos das transferéncias fundo a fundo, relativos a obras ou
servigos de engenharia, apresentem no processo de admissibilidade a comprovagao dos recursos complementares a execugao dos
projetos propostos, com o fim de assegurar a efetivagdo do que foi pactuado.

4.2. DO CONTROLE CONCOMITANTE A EXECUCAO DOS PROJETOS

Constatacio 002: Fragilidades nos controles concomitantes da SES quanto aos recursos transferidos aos municipios

Com o fito de avaliar os controles concomitantes instituidos pela SES no tratamento aos riscos mapeados pela equipe de
auditoria, que possam vir a afetar os objetivos do programa, mais notadamente de inexecugdo total ou parcial das obras, de
execucgdo de projetos inadequados, desconsiderando os ajustes requeridos pelos setores técnicos quando da avaliagdo preliminar
de admissibilidade, e de ma utilizagdo pelos municipios dos recursos recebidos, emitimos a Solicitagdo de Auditoria n.° 002 (SA
002), constante do documento SEI n.°32973143, por meio da qual requisitamos a apresentagdo de documentos que
demonstrassem a atuagdo da SES durante a execugdo das obras.

Nesse diapasdao ha de se considerar a responsabilidade legal da Secretaria Estadual de Satide em acompanhar o bom andamento
das obras, conforme dispde o Decreto n.® 42.518/2010:
Art. 15 — A Secretaria de Estado de Satide ¢ Defesa Civil, com base nos relatérios de acompanhamento e avaliagao fisico-
financeira encaminhados pelos Municipios, ¢ de outros demonstrativos ou documentos que, a seu critério, vier a solicitar,

fiscalizara a aplicaciio e a devida adequacdo dos recursos financeiros, transferidos na forma deste Decreto. (Grifos
nossos)

Em consonancia a supracitada norma, as Resolu¢des que concedem aos municipios apoio financeiro por meio da adesdo ao
PAHI, também estabelecem em seu art. 8° responsabilidade & SES quanto ao acompanhamento concomitante da execugao, tal
como demonstramos de forma exemplificativa:

RESOLUCAO SES N.° 2487 DE 18 DE OUTUBRO DE 2021

Art. 8° - O monitoramento sera realizado por equipe técnica composta por profissionais da SES/RJ, que ficara
responsavel pela verificacdo do cumprimento do projeto.

RESOLUGAO SES N.° 2513 DE 12 DE NOVEMBRO DE 2021

Art. 8° - A Secretaria Municipal de Saide deverd informar a equipe técnica da SES/RJ, quanto ao andamento das



obras. (Grifos nossos)

A combinagdo das normas (Decreto e as diversas Resolu¢des do PAHI) aduz que a SES deve designar setor técnico responsavel
para o acompanhamento das obras e verificacdo do cumprimento do projeto de modo concomitante a execu¢ao. Em razio disso,
solicitamos, por meio da SA 002, o envio da designacdo da equipe técnica ou comissdo de acompanhamento do PAHI e do
Procedimento Operacional Padrdo (POP) referente aos controles concomitantes a execug@o. Em resposta, por meio do documento
SEI n°® 34127341, a SES informou:

O acompanhamento do Programa de Apoio aos Hospitais do Interior — PAHI ¢ realizado pela Subsecretaria do Fundo
Estadual de Saude, notadamente pela Superintendéncia de Contabilidade e Prestagdo de Contas, no momento da prestagdo de
contas. Nao obstante, a Subsecretaria do Fundo Estadual de Satde conta com o suporte desta Subsecretaria Adjunta,
vinculada ao Gabinete do Secretario, ¢ da Subsecretaria Executiva, por intermédio da sua Superintendéncia de Servigos
Gerais e Infraestrutura. [...]

Este Procedimento Operacional Padrao esta em fase de elaborac@o, nos setores técnicos envolvidos no programa. Quando o
documento estiver concluido e aprovado pelos gestores desta SES, o documento sera disponibilizado e encaminhado para a
equipe de auditoria da Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE-RJ.

Com isso fica evidenciada a inexisténcia de definicdo da equipe técnica responsavel pelo acompanhamento dos projetos e os
procedimentos que devem ser adotados para assegurar a regular aplicagdo dos recursos repassados aos municipios na consecugio
dos objetivos do programa.

Adicionalmente, requeremos por meio da SA 002, o envio de informagdes pertinentes ao andamento dos projetos que estdo sendo
custeados com os recursos estaduais, cuja resposta foi a seguinte:

A SES esta encaminhando oficios para as Secretarias Municipais que ja receberam alguma parcela do valor referente ao
programa, solicitando informagdes sobre o estagio de seus respectivos projetos. No momento em que os municipios
responderem aos seus oficios, o documento sera disponibilizado e encaminhado para a equipe de auditoria da Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE-RJ.

A resposta apresentada demonstra que ndo existe um fluxo de informagdes definido entre os recebedores dos recursos estaduais
de modo que a Secretaria tenha elementos para efetuar o devido e oportuno acompanhamento, ndo tendo as informacdes quanto
ao estagio dos projetos em desenvolvimento pelas prefeituras.

E importante destacar que a transferéncia dos recursos esta prevista para ocorrer em duas etapas: 60% quando da admissibilidade
do projeto e os 40% restantes em momento posterior a apresentagdo de documentos que comprovem a forma em que os recursos
jé recebidos estdo sendo executados, conforme demonstramos a seguir:

Resolugdo SES n°® 2622/2022

Art. 7° - Os recursos financeiros serdo transferidos para o FMS em duas parcelas, sendo a primeira de 60% (sessenta por
cento, ou seja, R$ 11.921.103,37) do valor total do projeto e a segunda parcela de 40% (quarenta por cento, ou seja, de RS
7.947.402,25), conforme Anexo II desta Resolugéo.

Paragrafo uinico - Os recursos financeiros da segunda parcela, 40% (quarenta por cento) do valor total do projeto, ou seja,
R$ 7.947.402,25 (sete milhdes, novecentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e dois reais e vinte e cinco centavos) serio
transferidos mediante a apresentacio de documentacdo que comprove a execucio e/ou a forma com que serio
executados os valores transferidos na primeira parcela, ou seja, de R$ 11.921.103,37, (onze milh3es, novecentos e vinte e
um mil, cento e trés reais e trinta e sete centavos). A solicitagdo da transferéncia devera ser encaminhada no minimo 45
(quarenta e cinco) dias antes do final da execugdo do referido recurso.

Muito embora as Resolugdes exijam a apresentagdo de documentagdo comprobatdria da execugdo, destaca-se a auséncia de
defini¢do da documentag@o necessaria a ser encaminhada a SES que sera objeto da fiscalizag¢do, o ndo estabelecimento do prazo
especifico para apresentagdo dessa prestacdo de contas intermediaria e auséncia de previsdo quanto ao documento que sera
expedido pela SES para o aceite da primeira parcela e viabilizagdo da transferéncia do saldo faltante.

O estabelecimento desse controle em momento tardio da execucgdo incrementa o risco de que o projeto ndo esteja sendo
executado em consondncia as exigéncias impostas quando da admissibilidade, tendo em vista a auséncia de um controle
tempestivo que poderia exercer um papel orientador e corretivo, aumentando a possibilidade de ma utilizagdo de recursos, ndo
alcance do objetivo, podendo culminar posteriormente em tomada de contas com vistas ao ressarcimento.

Além disso, introduz mais um risco a operagdo, de que a morosidade da andlise documental recepcionada atrase o repasse do
saldo remanescente, o que poderia vir a paralisar a obra.

Por todo exposto, entendemos a necessidade de formaliza¢do do rol de documentos e procedimentos para que se obtenha
efetividade na fiscalizagdo ¢ acompanhamento dos projetos pela SES, o que resultarda em agilidade processual com maior
assertividade na documentagdo encaminhada pelas prefeituras e melhor organizagdo da documentagdo recepcionada, que podera



servir de base para prestagdo de contas final.

Nesse contexto, cumpre destacar que o Decreto n.° 42.518/2010 estabelece a obrigatoriedade de envio de relatorios semestrais
pelos recebedores de transferéncias fundo a fundo, conforme demonstramos:

Art. 11 — A entidade ou 6rgdo fica obrigada a manter a documentagdo referente a execugao dos trabalhos, a conta dos
créditos recebidos, permitindo ao concedente acessar os documentos e acompanhar os trabalhos em andamento.

Paragrafo iinico — A entidade ou 6rgio encaminhar4 semestralmente relatério de acompanhamento e avaliagio fisico-
financeira ao érgao/entidade concedente. (grifo nosso)

A legislagdo determina a guarda da documentagdo e envio semestral de relatorio de acompanhamento e avaliagdo fisico-
financeira, embora ndo defina o prazo para envio desse relatorio semestral.

Tendo em vista a efetividade do controle concomitante, esta equipe de auditoria entende que os riscos identificados poderiam ser
mitigados ou ter seus impactos atenuados pela atuacdo do setor técnico responsavel pelo acompanhamento dos projetos,
utilizando-se da recepgao e analise dos seguintes documentos nos momentos devidos, conforme demonstramos a seguir:

1. Envio do projeto basico ajustado, tdo logo tenha sido elaborado, possibilitando a analise pelo setor técnico responsavel do
cumprimento das exigéncias impostas quando da admissibilidade, antes de a prefeitura licitar e celebrar o contrato de
execucao;

Envio da adjudicag@o e homologacdo da licitagdo do municipio apds sua publicacao;

Envio da comissao de fiscalizagdo municipal devidamente designada apds sua publicacdo;

Envio das medi¢des a serem remetidas trimestralmente ao 6rgdo concedente dos recursos;

Relatorios de fiscalizagdo da execug@o das obras elaborados pelos fiscais dos municipios relativos as medi¢des enviadas;
Extrato da conta corrente ¢ da aplicag@o financeira, com as respectivas conciliagdes bancarias,

Cronograma Fisico-Financeiro atualizado, e;

e A G o

Parecer Técnico emitido pela comissdo de acompanhamento designada pela SES, analisando a conformidade dos
documentos recepcionados.

A relagdo supra de documentos foi elaborada com a intengao de assessorar o gestor auditado no sentido de formatar controles
internos que reduzam o impacto (corretivos) e probabilidade (preventivos) dos riscos identificados, o que ndo significa que a
adocdo dessa orientagdo técnica reflita na eliminagdo absoluta da possibilidade de materializagdo e ocorréncia, nem isenta a
responsabilidade dos setores técnicos de adotarem outros controles que julguem necessarios para mitigar os riscos.

Todavia, a implementagdo desses controles sinaliza ao gestor concedente, em momento oportuno, ou seja, antes do municipio
licitar a obra, que o projeto basico da licitagdo atendeu as exigéncias impostas pelos setores técnicos responsaveis pela avaliagdo
prévia dos projetos quando da admissibilidade, mitigando a possibilidade de que o projeto licitado esteja em desconformidade as
premissas definidas pela SES; informa o andamento dos projetos em concomitincia a sua execugdo, por meio da recepgdo pela
SES da adjudicacdo da licitagdo e designag@o dos fiscais municipais que acompanharfo as obras; evidencia que o municipio
esteja efetivamente fiscalizando a execugdo baseado no envio das medigdes acompanhadas dos respectivos relatorios de
fiscalizagdo; e proporciona verificar periodicamente se os recursos que estdo sendo utilizados guardam paridade com as
medigdes ja executadas com base nos extratos bancarios e conciliagdes.

De posse dessa documentagdo, a comissao designada pela SES estaria incumbida apenas de assegurar que os recursos que estao
sendo pagos no ambito do programa guardam paridade com a movimentagdo da conta corrente e que o saldo ainda ndo utilizado
esteja devidamente investido em aplicacdo financeira, ndo requerendo, necessariamente, uma avaliagdo pormenorizada das
medicdes recepcionadas, haja vista que esta obrigacdo estaria sendo realizada pelos fiscais municipais, cujos relatorios sdo
emitidos e enviados a SES.

Outrossim, esses registros juntados a um processo SEI representa um simplificador para a prestag@o de contas final dos recursos
repassados, formando ao longo da execugdo um compéndio, que somado ao aceite definitivo da obra pela prefeitura comprovaria
a execucdo do projeto proposto.

A luz do exposto, diversos riscos foram mapeados pela equipe de auditoria para os quais a SES ndo possui procedimentos de
controle mitigatorios, o que representa uma fragilidade, haja vista a sua responsabilidade de fiscalizar e monitorar o
acompanhamento da execug@o dos recursos repassados. Sendo assim, ¢ mister institui¢do de controles internos que assegurem o
alcance dos objetivos pretendidos, de modo a proporcionar a melhoria dos hospitais do interior para melhor atender a populagao
fluminense.



Manifestacio do Auditado

A SES encaminhou sua manifestagdo acerca da presente constatagdo através do Of.SES/GABSEC N°794, de 04/08/2022
(37306212), conforme trecho a seguir:
Inicialmente, ¢ importante registrar que esta Secretaria entende que, de fato, existem fragilidades no processo de controle
concomitante dos projetos. Ndo obstante, ndo se pode deixar de pontuar que:

i. 0 Apoio Financeiro para Construir ¢/ou Reformar e/ou Equipar e/ou Mobiliar as Unidades Hospitalares nos Municipios do
Estado do Rio de Janeiro é componente complexo e que envolve projetos de quase a totalidade dos municipios do Estado e
muitas, mais de um projeto por municipio;

ii. a realizagdo de servigos de engenharia e obras ndo ¢ a atividade-fim desta Pasta, o que implica na existéncia de reduzido
numero de servidores aptos a realizarem o monitoramento concomitante.

Apesar dessas dificuldades, compreende-se a importéncia de aprimorar o controle concomitante dos projetos. Nesse sentido,
considerando as recomendagdes acima transcritas informamos:

i. conforme ja registrado, por esta Secretaria em fase anterior desta auditoria, encontra-se em fase de elaboragao POP
objetivando o acompanhamento dos projetos;

ii. sera providenciado o envio de Oficio Circular aos municipios aderentes, a fim de que informem o andamento e
desenvolvimento dos projetos, a partir de critérios objetivos ja definidos por esta Secretaria. As respostas recebidas serdo
disponibilizadas no respectivo processo administrativo, de forma a conferir transparéncia ao acompanhamento realizado.

O formuléario de Acompanhamento das fases de Execuc@o de Projetos a ser disponibilizado aos municipios ja foi finalizado e

pode ser acessado no
link https://docs.google.com/forms/d/e/IFAIpQLSeWnMS5qSwIPPDcVWGEU7e3jtBkQt20pBIRubpOKjrLOSjf Pw/viewform?
usp=sf link .

Conforme verifica-se da leitura do formulario, cuja integra segue anexa ao presente, sdo realizados questionamentos objetivos
ao municipio quanto as fases da contratagdo, inicio e execucdo da obra. Todas as informagdes fornecidas deverdo ser
acompanhadas de declaragdo do servidor competente em documento oficial do ente municipal.

iii. a Subsecretaria Adjunta, vinculada ao Gabinete do Secretario, e a Subsecretaria Executiva, por intermédio da sua
Superintendéncia de Servigos Gerais e Infraestrutura, atualmente, sdo os setores desta Secretaria responsaveis pelo apoio a
Subsecretaria do Fundo Estadual de Satde no acompanhamento dos recursos dispendidos pelos municipios. A fim de conferir
maior eficiéncia nesse controle, avalia-se a possibilidade de designar pontos focais em cada um dos setores.

Analise da CGE

A manifestagdo da SES corrobora com os apontamentos da Constatacdo em tela, quando aborda os procedimentos a serem
executados para aprimoramento dos seus controles concomitantes.

Entretanto, ainda ndo foi apresentado o POP objetivando o acompanhamento concomitante dos projetos, nem foram identificados
oficios solicitando aos municipios o andamento das suas respectivas obras e construgdes.

Além disso, apesar da boa medida adotada pela SES, o controle poderia ter uma abrangéncia maior. Por exemplo, incluindo o
acompanhamento do relatério de fiscalizacdo da obra pela prefeitura. Também ndo foi possivel verificar a definicdo da
periodicidade com que o referido documento devera ser preenchido e encaminhado pela municipalidade.

Desse modo, manteremos as recomendacdes emitidas, a fim de monitorar seu cumprimento efetivo.

Recomendacio 003: Que a SES, no prazo de 30 dias a contar do recebimento do Relatdério de Auditoria definitivo, formalize a
relagdo de documentos e procedimentos a serem utilizados no acompanhamento e fiscalizagdo dos projetos instituidos no PAHI,
com vistas a garantir a utilizagdo dos recursos repassados no fim proposto.

Recomendacio 004: Que a SES, no prazo de 30 dias a contar do recebimento do Relatorio de Auditoria definitivo, normatize a
atuacdo concomitante a execucdo dos projetos a ser desempenhada pela SES, com vistas a instituir controles que mitiguem os
riscos que possam vir a afetar os objetivos pretendidos.

Recomendacio 005: Que a SES, no prazo de 30 dias a contar do recebimento do Relatério de Auditoria definitivo, designe a
Comissao de Acompanhamento dos projetos constantes do PAHI, e normatize sua atuagdo, definindo as rotinas e periodicidade,
de modo que seja instituida a padronizag@o dessa atividade.

4.3. DO CONTROLE A POSTERIORI


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeWnM5qSwIPPDcVWGEU7e3jtBkQt2OpBIRubp0KjrL05jf_Pw/viewform?usp=sf_link
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Constatacdo 003: Fragilidades no controle a posteriori da SES quanto a comprovacio dos recursos transferidos aos
municipios.

O Decreto n° 42.518/2010, em seus artigos 14 e 15, estabelece os documentos que os municipios deverdo apresentar quando da
sua prestagdo de contas final, além de determinar que haja fiscalizacdo da aplicacdo e adequagdo dos recursos financeiros
transferidos pelo 6rgdo concedente, opinando pela regularidade ou irregularidade, conforme a seguir transcritos:

Art. 14 — A Secretaria Municipal de Saude que receber recursos, na forma estabelecida neste Decreto, ficara sujeito a
apresentar a prestacdo de contas final do total dos recursos recebidos, que sera constituida de relatorio de cumprimento do
objeto, acompanhada de:

I — Plano de Trabalho, quando couber;

IT — Cépia da Resolugdo, com a indicagdo da data de sua publicacao;

III — Relatorio de Execugdo-Financeira;

IV — Relagdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos do Estado);

Art. 15 — A Secretaria de Estado de Satide e Defesa Civil, com base nos relatérios de acompanhamento e avaliagdo fisico-
financeira encaminhados pelos Municipios, ¢ de outros demonstrativos ou documentos que, a seu critério, vier a solicitar,
fiscalizara a aplicacdo e a devida adequagio dos recursos financeiros, transferidos na forma deste Decreto.

Embora o Decreto apresente o rol dos documentos para Prestagdo de Contas Final, este ¢ silente quanto ao prazo para o
cumprimento dessa obrigacdo. Diante dessa fragilidade, verificamos também que as Resolucdes editadas pela SES para
transferéncia dos recursos do PAHI ndo adentraram na fixagdo do prazo para apresentagdo da Prestacdo de Contas Final.

Acrescenta-se que em reunido com os gestores da SES, realizada na sede da Secretaria, no dia 20/05/2022, os técnicos
informaram que estava em andamento um levantamento sobre as prestagdes de contas finais recebidas/pendentes relativas as
totalidades dos recursos que culminaram na transferéncia fundo a fundo, motivo pelo qual ndo foram emitidas solicitagdes de
auditoria adicionais requisitando informago quanto aos historicos de analise das transferéncias desses recursos.

Diante desse cenario em que o setor responsavel ndo possui a informacdo gerencial quanto aos municipios que usualmente
apresentam dificuldade de cumprimento do art. 14 do Decreto, vislumbramos que a adogdo de controle individualizado realizado
na gestdo dos convénios poderia auxiliar a gestdo na obtengdo em tempo real dessas informacdes relevantes para o
acompanhamento das transferéncias fundo a fundo, ao utilizar conta contabil de controle similar a descrita no Manual de
Convénios editado pela Contadoria Geral do Estado da Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro[2], em
novembro/2013, conforme demonstramos a seguir:

Prestaciio de contas do convénio (dentro do prazo):
8.1.1.2.1.01.04 — Convénios a Comprovar
8.1.1.2.1.01.05 — Convénios a Aprovar

Convénios com os Municipios:
1.1.2.1.5.01.99 — Convénios a Prestar Contas
1.1.2.1.5.01.99 — Convénios ¢/ Municipios
8.1.1.2.1.01.05 — Convénios a Aprovar
8.1.1.2.1.01.06 — Convénios Aprovados

No tocante a responsabilidade da analise dos documentos da prestagdo de contas final, a SES, em resposta a solicitagdo de
auditoria, informa que o acompanhamento do PAHI ¢ realizado pela Subsecretaria do FES, especialmente pela Superintendéncia
de Contabilidade e Prestacdo de Contas, além de contar com o suporte de diversos setores, conforme a seguir transcrito:

O acompanhamento do Programa de Apoio aos Hospitais do Interior — PAHI é realizado pela Subsecretaria do Fundo
Estadual de Saude, notadamente pela Superintendéncia de Contabilidade e Prestagdo de Contas, no momento da prestacao de
contas. Ndo obstante, a Subsecretaria do Fundo Estadual de Satde conta com o suporte desta Subsecretaria Adjunta,
vinculada ao Gabinete do Secretario, ¢ da Susbecretaria Executiva, por intermédio da sua Superintendéncia de Servigos
Gerais e Infraestrutura.

Vale destacar que a auséncia de normas e diretrizes estabelecendo o prazo e definigdo do setor responsavel podera comprometer a
finalizag@o do projeto pela SES, uma vez que pode resultar em morosidade na analise das prestacdes e, consequentemente, na nao
identificacdo de impropriedades ocorridas na execucao do projeto.

Por fim, solicitamos a SES, por meio do doc. SEI 33000547, as rotinas ou normativos internos estabelecendo a realizagdo de
controle posterior para os projetos concluidos por meio da transferéncia de recursos financeiros aos Fundos Municipais de Saude.

Em resposta a solicitacdo de auditoria, recepcionamos o doc. SEI 34127341, encaminhado pelo Of.SES/GABSEC SEI N.° 542,



de 07/06/2022, onde a SES justificou:

Este Procedimento Operacional Padrao esta em fase de elaborag@o, nos setores técnicos envolvidos no programa. Quando o
documento estiver concluido e aprovado pelos gestores desta SES, o mesmo sera disponibilizado e encaminhado para a
equipe de auditoria da Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE-RJ.

A justificativa emitida pela SES demonstra que ndo existem procedimentos ou rotinas internas a serem realizados apos a
conclusio dos projetos, o que poderia garantir maior controle, seguranga e eficiéncia da equipe da SES quando da analise dos
documentos remetidos pelas Prefeituras.

Diante do exposto, concluimos que ndo ha norma definindo o prazo para a apresentacdo da prestagdo de contas final, bem como a
indicagdo de um setor ou equipe responsavel para analise da documentacdo remetida pelos municipios, além de ainda ndo
estarem editados procedimentos ou rotinas para serem utilizados pelo setor responsavel apos a conclusdo do projeto.

Manifestacdo do Auditado

A SES encaminhou sua manifestagdo acerca da presente constatagdo através do Of.SES/GABSEC N°794, de 04/08/2022
(37306212), subdividindo-a por recomendacao.

Relativamente a recomendacdo 006, a SES apresentou o que segue:

Quanto a recomendagao 006, esta Secretaria concorda que a criagdo de contas contabeis se revela uma ferramenta eficiente no
controle concomitante e a posteriori. Nesse sentido, a Subsecretaria do Fundo Estadual de Satide realizara o esbogo dessas
contas e formalizara consulta a Subsecretaria de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado de Fazenda acerca da
viabilidade de implementagéo.

No tocante a recomendagao 007, foi apresentada a seguinte manifestacao:

No que diz respeito a recomendagdo 007, por primeiro, ¢ necessario pontuar que a fixagdo de prazo para prestacdo de contas
implicara na alteragdo do Decreto n°® 42.518/2010, portanto, ato do Governador, o que ultrapassa a esfera de atuagdo desta
Pasta. Ndo obstante, tecnicamente, entende-se que o prazo para a prestagdo de contas podera variar caso a caso, de forma que
se revela mais acertado que tal periodo esteja em consonéancia com o Plano de Trabalho.

Analise da CGE

A SES nio manifestou dbices em relacdo & Recomendagdo 006, e declarou inclusive que j& iniciou os tramites para sua
implementagao.

Ja em relagdo a Recomendagdo 007, a SES argumentou que a fixagdo de prazo para prestagdo de contas implicaria na alteragéo
do Decreto n° 42.518/2010, portanto, ato do Governador, o que ultrapassaria a esfera de atuagdo daquela Pasta.

Porém, o Decreto n.° 42.518/2010 estabelece, em seu art. 14°, que a Secretaria Municipal de Saiude que receber recursos, na
forma estabelecida naquele Decreto, ficara sujeita a apresentar prestagdo de contas final do total dos recursos recebidos, que sera
constituida de relatério de cumprimento do objeto.

Nesse sentido, o ndo estabelecimento de um prazo definido para a prestagdo de contas final pode prejudicar o cumprimento do
art. 14° do Decreto n.° 42.518/2010, motivo pelo qual a SES deveria estabelecer um prazo para a prestacdo de contas final,
inclusive visando ao cumprimento do objeto dos repasses dentro de um periodo razoavel e controlavel.

E, ainda, o ndo estabelecimento de um prazo geral definido no Decreto n.® 42.518/2010 possibilita ao gestor aplicar um prazo
individualizado a cada ente que fizer jus aos repasses da SES, estabelecendo um periodo para apresentacdo da Prestagdo de
Contas de acordo com a natureza da transferéncia e a complexidade do objeto a ser executado, em consonancia com o Plano de
Trabalho. Inclusive a defini¢ao desses prazos poderia ser prevista na propria Resolugdo de Transferéncia dos Recursos pactuada
com cada ente.

Assim, a Recomendac¢do 007 foi reelaborada de forma a melhor atender as necessidades da SES de acordo com a manifestagio
realizada.

Recomendac¢ao 006: Que a SES, no prazo de 60 dias a contar do recebimento do Relatério de Auditoria definitivo, realize



consulta a Subsecretaria de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado de Fazenda no sentido verificar a possibilidade de
criacdo de contas contabeis de controle individualizadas por municipio que registrem toda a movimentagado do recurso do Fundo
a Fundo repassado as prefeituras, considerando o repasse inicial, bem como os rendimentos que dele se originou.

Recomendacdo 007: Que a SES, no prazo de 60 dias a contar do recebimento do Relatério de Auditoria definitivo, edite um
normativo interno estabelecendo que os prazos para a Prestacdo de Contas Final dos entes que fizerem jus a repasses do 6rgdo
serdo determinados antes da transferéncia dos recursos, definindo ainda as a¢cdes administrativas a serem adotadas no caso da nao
prestagd@o de contas no prazo definido, e as agdes a serem adotadas em relagdo aos entes que ja receberam os repasses.

4.4. DO FOMENTO AO CONTROLE SOCIAL
Constatacao 004: Fragilidades nos instrumentos de transparéncia da SES e no portal eletronico do PACTO-RJ.

No que se refere aos documentos preliminares a aprovagdo dos Projetos do PAHI, a Delibera¢ao Conjunta ad referendum CIB-
RJIn° 11, de 05 de agosto de 2021 estabelece em seu Art. 7°, paragrafo 2°, que:

Os instrutivos do Projeto Assistencial do Hospital, Memorial Descritivo, Projeto Basico Arquitetonico e Plano de Trabalho
estardo disponiveis no site da SES: https:/www.saude.rj.gov.br/

A Deliberagdo Conjunta ad referendum CIB-RJ n° 11, de 05 de agosto de 2021, estabelece em seu Art. 7°, paragrafo 2°, que os
instrutivos do Projeto Assistencial do Hospital, Memorial Descritivo, Projeto Basico Arquitetonico e Plano de Trabalho estardo
disponiveis no site da  SES: https://www.saude.rj.gov.br/. Os instrutivos foram disponibilizados no link:
https://saude.rj.gov.br/noticias/2021/08/pahi-investimento-tramites-necessarios-para-os-municipios-que-desejam-aderir.

A equipe de auditoria também realizou consulta ao Portal da SES-RJ, verificando que ha erros de caminho no portal, como por
exemplo, a pagina “legislacdo” encontra-se dentro do subitem “Controladoria Geral da SES”. Porém, quando se busca no Menu
do Portal, a referida pagina ndo existe. Em vez disso, no item de Menu “Setores de Saude” encontra-se o subitem “Subsecretaria
de Governanga” e, dentro deste item, consta a pagina “legislacdo”. Esses erros de caminho dificultam a pesquisa dos normativos
no portal eletronico, prejudicando assim a atuagdo do controle social na busca por informagdes atinentes as politicas de satde
estaduais.

Ja em relagdo ao Portal do Pacto RJ[3], com o objetivo de averiguar a quantidade e relevancia das informagdes disponibilizadas
na sessao de transparéncia do referido sitio eletronico, em relagdo as agdes que tiveram como Executor a Secretaria de Estado de
Satude (SES), a equipe de auditoria consultou[4] o conteudo publicado sobre cada acdo executada pela SES disponivel naquele
sitio.

O portal eletronico do Pacto RJ apresentava 39 ac¢des, na data pesquisada, sendo ou a serem executadas pela SES, sobre as quais
se verificou apenas informagdes sintéticas como a Descrigdo da Agdo realizada, o Objetivo, o Municipio ¢ a Regido alvo, o
Executor, o valor do Investimento, o Eixo de Investimento, o Estagio Atual da acdo e o percentual de evolugdo fisica da acao.
Dentre elas, apenas 05 das 39 a¢des apresentaram Cronograma sintético no sitio eletrdnico do Pacto.

Os campos “Conclusdo”, “Extensdo da Obra”, “Envolvidos” e “Observacdes”, que aparecem no detalhamento de cada agdo, ndo
foram preenchidos para nenhum dos itens que tinham como Executor a SES.

Portanto, a equipe constatou que existem fragilidades pela auséncia ou insuficiéncia de informagdes disponibilizadas na
transparéncia do sitio eletronico do Pacto RJ, motivo pelo qual seria importante no minimo preencher os supramencionados
campos das agdes no site e disponibilizar os nimeros dos processos de admissibilidade e de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugdo dos Projetos, e posteriormente da prestagdo de contas, a fim de facilitar o acesso a documentacido exigida nos
normativos cabiveis.

Manifestacao do Auditado

A SES encaminhou sua manifestagdo acerca da presente constatagdo através do Of.SES/GABSEC N°794, de 04/08/2022
(37306212), subdividindo-a por recomendagdes.

Relativamente as recomendagdes 008 e 009, a SES apresentou o que segue:

No que diz respeito as recomendagdes 008 e 009, supde-se ter ocorrido erro no momento da interpretagdo do paragrafo 2.° do
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Art. 7° da Deliberagdo Conjunta Ad Referendum CIB-RJ n° 11, de 05 de agosto de 2021. Isso porque o objetivo de tal
dispositivo € a publicizagdo dos modelos de Projeto Assistencial do Hospital, Memorial Descritivo, Projeto Bésico
Arquitetonico e Plano de Trabalho que deverdo ser seguidos pelos municipios requerentes.

Os instrutivos estdo disponiveis no link https://saude.rj.gov.br/noticias/2021/08/pahi-investimento-tramites-necessarios-para-
os-municipios-que-desejam-aderir.
Nao obstante, o Projeto Assistencial do Hospital, Memorial Descritivo, Projeto Basico Arquitetonico e Plano de Trabalho de
cada unidade individualizada esta disponivel no sistema SEI! na forma publica, conforme processos abaixo listados:

REGIAO MUNICIPIOS | COFINANCIAMENTO PROCESSO RESOLUCAO
PAHI - CONSTRUIR, N
CENTRO SUL AREAL REFORMAR, EQUIPAR, [ o0~ /3(1)511;78 P RE;?ZL;{%&?S
MOBILIAR HOSPITAIS
- PAHI - CONSTRUIR, -
MEDIO PARAIBA BAPIRAIDO REFORMAR, EQUIPAR, 080002/(?(1)511569/2021 RErignggé(?z?Es
MOBILIAR HOSPITAIS
METROPOLITANA | BELFORD PAHI - CONSTRUIR, SEL- RESOLUCAO SES
1 XD REFORMAR, EQUIPAR, [ o000 w5 oo | N° 25652021
MOBILIAR HOSPITAIS (Hospital da Mulher)
METROPOLITANA | BELFORD PAHI - CONSTRUIR, SEL- RESOLUCAO SES
1 XD REFORMAR, EQUIPAR, [ o000 5 oo | N2568/2021
MOBILIAR HOSPITAIS (Hospital Infantil)
METROPOLITANA | BELFORD | UNIDADE DEPRONTO SEI- RESOLUGAO SES
I ROXO ATENDIMENTO - UPA - 1 ,00005/001437/2021 |  N°2569/2021
REFORMA/CONSTRUCAO
NORTE CAMPOS DOS R};?g;MiORngﬁgik SEI- RESOLUCAO SES
GOYTACAZES | STORMAR BIVIPAR | 08000210013232021 | Ne252712021
NORTE CONCEICAO R};’;g;MiORngﬁgik SEI- RESOLUCAO SES
DE MACABU | SFFORMAR EIUIPAR 080002100120212021 | N2729/2022
RESOLUCAO SES
METROPOLITANA | DUQUE DE Rgﬁgéﬁigngﬁgiﬁ SEL- N°2517/2021
I CAXIAS | o e CapITalS | 080002/001374/2021 | (REFORMA E
AMPLIACAO)
METROPOLITANA| DUQUEDE | PAHI - CONSTRUIR, SEL RESOLUCAO SES
I caxias | REFORMAR, EQUIPAR, | 00041 /601775/2001 | N 2656/2022
MOBILIAR HOSPITAIS (EQUIPAMENTOS)
RESOLUCAO SES
METROPOLITANA | DUQUEDE | PAHI - CONSTRUIR, SEL- N* 2753/2022
I caxiAs | REFORMAR, EQUIPAR, | a0007/001344/2021 |  (UPA's BEIRA
MOBILIAR HOSPITAIS MAR E WALTER
GARCIA)
RESOLUCAO SES
N.*2682 DE 21 DE
METROPOLITANA | DUQUE DE nggﬁ?&%ﬁgﬁ%&? SEL- MARCO DE 2022
I CAXIAS =~ 080010/001775/2021 | (UPA SARAPUI E
REFORMA/CONSTRUCAO PARQUE
LAFAIETE)
PAHI - CONSTRUIR, R
SERRANA GUAPIMIRIM | REFORMAR, EQUIPAR, | o0 /3(1)311501 P RE;?ZLSI{E/’;(?;ES
MOBILIAR HOSPITAIS
RESOLUCAO SES
METROPOLITANA PATL CCONSTRUIR. SEL- N° 2590/2021
I MAGE REFORMAR, EQUIPAR, 1 0010>/002037/2021 | (Hopital Municipal
MOBILIAR HOSPITAIS P e
de Maggé)
RESOLUCAO SES
PAHI - CONSTRUIR, N° 2684/2022
METROPIOLITANA MAGE REFORMAR, EQUIPAR, 080002 /(?52163 52021 (Hospital Geral
MOBILIAR HOSPITAIS Nossa Senhora da
Piedade)
METROPOLITANA PAHI - CONSTRUIR, SEI- RESOLUCAO SES
1 MARICA | REFORMAR, EQUIPAR, " 400007 /001536/2021 | N°2589/2021
MOBILIAR HOSPITAIS
PAHI - CONSTRUIR, R
CENTRO SUL MENDES | REFORMAR, EQUIPAR, |oooo /g(]ff; 32001 RE;?;&S/’;%;ES
MOBILIAR HOSPITAIS
PAHI - CONSTRUIR R
MIGUEL ’ SEL- RESOLUCAO SES
CENTRO SUL REFORMAR, EQUIPAR, C
PEREIRA | SEFORMAR BIIPAR  [080010/001053/2021 | N2487/2021
CentrosUL | MIGUEL | oot VAR, EQUIPAR SEI 562022
PEREIRA | \ioBILIAR HOSPITALS | 080001/02893420211 b yisrp AMENTOS)
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METROPOLITANA

UNIDADE DE PRONTO

SEI-

RESOLUCAO SES

NILOPOLIS | ATENDIMENTO - UPA - 0
I REFORMA/CONSTRUCAQ | 080002/001345/2021 | N °2593/2021
METROPOLITANA PAHI - CONSTRUIR, SEI- RESOLUCAO SES
1l NITEROIL | REFORMAR, EQUIPAR, | 00,05/001723/2021 | N°2583/2021
MOBILIAR HOSPITAIS
METROPOLITANA SEI- RESOLUCAO SES
i NITEROI SAMU REGIONAL 080002/001247/2021 |  N°2709/2022
RESOLUCAO SES
METROPOLITANA NOVA PAHI - CONSTRUIR, SEL N° 2545/2021
I IGUACU | REFORMAR, EQUIPAR, | q0,0) /00168012021 | (Hospital de
MOBILIAR HOSPITAIS Retaguarda de Nova
Iguacu)
RESOLUCAO SES
METROPOLITANA NOVA PAHI - CONSTRUIR, SEI- N° 2544/2021
I IGUACU REFORMAR, EQUIPAR, | 01,00>/001678/2021 | (Hospital Geral d
MOBILIAR HOSPITAIS (Hospital Geral de
Nova Iguagu)
METROPOLITANA NOVA SAMU REGIONAL SEI- REI\SIPZLSI;;’;(% ISES
I IGUACU 080002/001440/2021 (CISBAF)
pATYDO | PAHL -CONSTRUIR - T
CENTRO SUL ALFERES REFORMAR. EQUIPAR, | 005 /0013482021 | (Hosp Geral M
MOBILIAR HOSPITAIS (Hosp Geral Mun.
Manoel Congo)
UNIDADE DE PRONTO SEI RE;?Zng/‘;gngs
SERRANA PETROPOLIS | ATENDIMENTO-UPA- | 000 o2 o | (b Cont
REFORMA/CONSTRUCAO ( entro
Cascatinha)
RESOLUCAO SES
PAHI - CONSTRUIR, SEL N° 2773/2022
MEDIO PARAIBA | PINHEIRAL | REFORMAR, EQUIPAR, (Hosp. Mun.
MOBILIAR HOSPITAIS | 080002/001564/2021 Aurelino G.
Barbosa)
RESOLUCAO SES
. . . EQUIPAR E/OU SEI- N° 2704/2022
MEDIO PARAIBA PIRAL MOBILIAR 080002/000909/2022 |  (Hospital Flavio
Leal)
RESOLUCAO SES
PAHI - CONSTRUIR, SEL N° 257972021
MEDIO PARAIBA | PORTO REAL | REFORMAR, EQUIPAR, " |080002/001563/2021 | (AMPLIACAO E
MOBILIAR HOSPITAIS REFORMA)
PAHI - CONSTRUIR, SEL RESOLUCAO SES
MEDIO PARAIBA | PORTO REAL | REFORMAR, EQUIPAR, | o000 0ot oo | N°2623/2022
MOBILIAR HOSPITAIS (EQUIPAMENTOS)
RESOLUCAO SES
PAHI - CONSTRUIR, SEL N° 2747/2022
MEDIO PARAIBA | RESENDE REFORMAR, EQUIPAR, | 100000 0 cn o | (Hospital Municipal
MOBILIAR HOSPITAIS Henrique Sergio
Gregori)
PAHI - CONSTRUIR, <
MEDIO PARAIBA | RIO CLARO | REFORMAR, EQUIPAR, 080002 /g(]fll; 66/2001 RE;?ZLS%S/’;(?;ES
MOBILIAR HOSPITAIS
RIO DAS PAHI - CONSTRUIR, SEI REEIE)zL;f)gg(%iES
MEDIO PARAIBA FLORES REFORMAR, EQUIPAR, | (00> 000285/2022 | (Hospital Geral D
MOBILIAR HOSPITAIS (Hospital Geral Dr
Luiz Pinto)
SANTO PAHI - CONSTRUIR, N
NOROESTE ANTONIO DE | REFORMAR, EQUIPAR, | qc00 0, /(?(])5115 s12001 RE;?;S%S/‘;(?;ES
PADUA MOBILIAR HOSPITAIS
METROPOLITANA SAO R]P;?gll{l\_/IiORN]ggﬁgii{ SEI- RESOLUCAO SES
11 GONCALO | v o R HOSPITALS, | 080002/001537/2021 | N° 25822021
METROPOLITANA SAO UNIDADE DE PRONTO SEL RESOLUCAO SES
Il GONCALO | ATENDIMENTO - UPA - 1 0,41(,001219/2021 | N 2614/2022 (UPA
REFORMA/CONSTRUCAO PACHECO)
METROPOLITANA SAO UNIDADE DE PRONTO SEL RESOLUCAO SES
I GONCALO | ATENDIMENTO -UPA - | (0001 0/0015 102001 | N 2595/2021 (UPA
REFORMA/CONSTRUCAO NOVA CIDADE)
PAHI - CONSTRUIR <
METROPOLITANA ’ SEI- RESOLUCAO SES
I SEROPEDICA | REFORMAR, EQUIPAR, 1 ,01007/001454/2021 | N° 2597/2021

MOBILIAR HOSPITAIS




PAHI - CONSTRUIR, SEI RE;?;%%’;%?“
SERRANA SUMIDOURO | REFORMAR, EQUIPAR, | /00151 52021 | (Hosp Mun Dr. Joi
MOBILIAR HOSPITAIS (Hosp Mun Dr. Jodo
Pereira Martins)
UNIDADE DE PRONTO SEL RESOLUCAO SES
SERRANA TERESOPOLIS | ATENDIMENTO - UPA - 080002/001517/2021 | N 2686 DE 28 DE
REFORMA/CONSTRUCAO MARCO DE 2022
PAHI - CONSTRUIR, x
CENTRO SUL TRES RIOS REFORMAR, EQUIPAR, {00 /gfllé 552021 REE?;‘;E’;(%ZSES
MOBILIAR HOSPITAIS
- SEI- RESOLUCAO SES
CENTRO SUL TRES RIOS SAMU REGIONAL 080002/001357/2021 N° 27292002
UNIDADE DE PRONTO SEL RESOLUCAO SES
CENTRO SUL TRES RIOS ATENDIMENTO - UPA - | (00005 001256005 | N° 2670 DE 15 DE
REFORMA/CONSTRUCAO MARCO DE 2022
PAHI - CONSTRUIR, x
NOROESTE VARRE-SAI | REFORMAR, EQUIPAR, | o000 /3(1)512 49/2021 RE;?;S%?/‘;(?;ES
MOBILIAR HOSPITAIS
RESOLUCAO SES
N° 2752/2022
EQUIPAR E/OU SEI-
CENTRO SUL VASSOURAS (HOSPITAL
MOBILIAR 080002/001590/2022 |\ VERSITARIO
DE VASSOURAS)
PAHI - CONSTRUIR x
. . VOLTA ’ SEI- RESOLUCAO SES
MEDIO PARAIBA REFORMAR, EQUIPAR, .
REDONDA |\ S AR HOSPITALS, | 080002/001587/2021 N° 2745/2022
PAHI - CONSTRUIR x
. . VOLTA ’ SEI- RESOLUCAO SES
MEDIO PARAIBA REFORMAR, EQUIPAR, .
REDONDA |\ O AR HOSPITALS, | 080002/001588/2021 N° 2591/2021
VOLTA UNIDADE DE PRONTO SEI RESOLUCAO SES
: i ATENDIMENTO - UPA - -
MEDIO PARAIBA | p phoNDA REFORMA/CONSTRUCAO | 080002/001567/2021 N° 2594/2021

Dessa forma, entende-se que a disposi¢do do paragrafo 2.° do Art. 7° da Deliberagao Conjunta Ad Referendum CIB-RJ n° 11,
de 05 de agosto de 2021 foi cumprida por esta Secretaria.

No tocante a recomendagao 010, foi apresentada a seguinte manifestacao:

O setor competente desta Secretaria verificara os “caminhos” erroneos citados e se confirmado o equivoco, sera providenciada

a sua correcao.

Analise da CGE

Tendo em vista o esclarecimento constante no primeiro paradgrafo da manifestacdo do auditado, a equipe de auditoria reformulou
o titulo e o texto da Constatacdo relativo ao paragrafo 2.° do Art. 7° da Deliberagdo Conjunta Ad Referendum CIB-RJ n° 11, de
05 de agosto de 2021, tendo em vista o cumprimento pela SES do que ali foi estabelecido.

Além disso, considerando a manifestagdo do orgdo, a equipe suprimiu a Recomendagdo n.° 08, tendo em vista o lapso no
entendimento do dispositivo legal:

Recomendac¢ido 008: Que a SES cumpra, no prazo de 30 dias da publicagdo do Relatério de Auditoria definitivo, o
dispositivo do paragrafo 2.° do Art. 7° da Deliberagdo CIB n.° 11, dando transparéncia do Projeto Assistencial do Hospital,
Memorial Descritivo, Projeto Basico Arquitetonico e Plano de Trabalho de todas as unidades de satide participantes do
Componente de Apoio Financeiro para construir e/ou reformar e/ou equipar e/ou mobiliar as unidades hospitalares nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro do PAHI.

Em relacdo a constatagcdo das fragilidades no sitio eletronico da SES e no Portal do PACTO-RJ, a SES ndo impds oObices a
constatag@o da equipe.

Seria interessante que, no sitio eletronico da SES, na area destinada a transparéncia, fosse disponibilizado o /ink para o Portal do
PACTO-R]J.

A equipe verificou ainda uma reformulagdo no sitio do PACTO-RJ e, embora alguns campos informativos tenham sido
suprimidos, o nimero dos processos SEI referentes a instrucdo dos repasses consta no sitio do PACTO-RJ, permitindo maior
controle social sobre os projetos a serem desenvolvidos. Porém, nem todos os processos referentes a repasses do PAHI se



encontram disponiveis no site do PACTO-RJ, na area de Monitoramento Estratégico. Da tabela disponibilizada pela auditada na
Manifestacdo referente a presente Constatacao, a equipe nao localizou, no campo “Monitoramento Estratégico” do PACTO-RJ,
0s seguintes processos:

REGIAO MUNICIPIOS COFINANCIAMENTO PROCESSO RESOLUCAO
PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL- RESOLUCAO SES N°
CENTRO SUL AREAL EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS | 080002/001178/2021 2714/2022
, , BARRA DO | PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL RESOLUCAO SES N°
MEDIO PARAIBA PIRAI EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS | 080002/001269/2021 2514/2021
CAMPOS DOS | PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL- A :
NORTE GOYTACAZES | EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS | 080002/001323/2021 | RESOLUCAO SES N°2527/2021
CONCEICAO | PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL . :
NORTE DE MACABU | EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS | 080002/001292/2021 | RESOLUCAO SES N°2729/2022
METROPOLITANA| DUQUEDE | PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEI- o 511{%%“&;8% \E
I CAXIAS EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS |080002/001374/2021 MPLIACAO)
RESOLUCAO SES N°
METROPOLITANA| DUQUEDE | PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL- 2753/2022
I CAXIAS EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS |080002/001344/2021 (UPA's BEIRA MAR E
WALTER GARCIA)
PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL RESOLUCAO SES N°
SERRANA GUAPIMIRIM | 5y ;1p AR, MOBILIAR HOSPITAIS | 080002/001501/2021 2513/2021
METROPOLITANA |\ PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL- s 90/1352510;UC$?§ES.N L
I EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS | 080002/002037/2021 ( 1\(}:;) unicipat de
METROPOLITANA| PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEI- 5 68R‘5§()02L2UC§0 StEls g |
I EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS | 080002/002035/2021 (Hospital Gera
Nossa Senhora da Piedade)
MIGUEL PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL A ]
CENTRO SUL PEREIRA | EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS | 080010/001053/2021 | RESOLUCAO SES N°2487/2021
CENTRO SUL MIGUEL PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL- RESOLUCAO SES N°2656/2022
PEREIRA | EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS |080001/028934/2021 (EQUIPAMENTOS)
METROPOLITANA | (reno PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL RESOLUCAO SES N°
1l EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS | 080002/001723/2021 2583/2021
METROPOLITANA SEL- RESOLUCAO SES N°
1l NITEROI SAMU REGIONAL 080002/001247/2021 2709/2022
RESOLUCAO SES N°
CENTRO SUL PATY DO PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL- 2701/2022
ALFERES | EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS |080002/001348/2021|  (Hosp Geral Mun. Manoel
Congo)
RESOLUCAO SES N°
, , PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL- .
MEDIO PARAIBA | - PINHEIRAL | po;ipAR. MOBILIAR HOSPITAIS | 080002/001564/2021 | 2773/2022 éHgiﬁbx;‘)“’ Aurelino
) ) ) SEL RESOLUCAO SES N°
MEDIO PARAIBA PIRAI EQUIPAR E/OU MOBILIAR 080002/000909/2022 2704/2022
(Hospital Flavio Leal)
RESOLUCAO SES N°
, , PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL- 2747/2022
MEDIO PARAIBA RESENDE EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS 080002/001763/2021 | (Hospital Municipal Henrique
Sergio Gregori)
MEDIO PARAIBA | RIODAS PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL- RESO;%S/‘;(?zi‘ES N
FLORES EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS | 080002/000285/2022 . -
(Hospital Geral Dr Luiz Pinto)
SANTO A
PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL- RESOLUCAO SES N°
e ANESSIII&DE EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS | 080002/001251/2021 2584/2021
METROPOLITANA SAO PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL- RESOLUCAO SES N°
1 GONCALO | EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS |080002/001537/2021 2582/2021
METROPOLITANA SAO E}‘gg’g’ﬁg\%ﬁ%&? SEL- RESOLUCAO SES N°
1 GONCALO REFORMA/CONSTRUCAO 080010/001219/2021 |  2614/2022 (UPA PACHECO)
METROPOLITANA SAO UNIDADE DE PRONTO SEL RESOLUCAO SES N°
0 GONCALO ATENDIMENTO - UPA - 080010000 13102001 | 2595/2021 (UPANOVA
REFORMA/CONSTRUCAO CIDADE)
METROPOLITANA | g0 oo | PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL RESOLUCAO SES N°
I EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS | 080002/001454/2021 2597/2021
RESOLUCAO SES N°
PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL- 2731/2022
SERRANA SUMIDOURO | i51pAR, MOBILIAR HOSPITAIS | 080002/001515/2021 |  (Hosp Mun Dr. Jodo Pereira
Martins)
- PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEL A .
CENTRO SUL TRESRIOS | £ UIpAR, MOBILIAR HOSPITAIS | 080002/001355/2021 | RESOLUGAO SES n°2771/2022




A SEI- RESOLUGCAO SES N°
CENTRO SUL TRES RIOS SAMU REGIONAL 080002/001357/2021 27272022
PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEI- RESOLUCAO SES N°
NOROESTE VARRE-SAL EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS 080002/001249/2021 2581/2021
RESOLUCAO SES N°
SEI- 2752/2022
CENTRO SUL VASSOURAS EQUIPAR E/OU MOBILIAR 080002/001590/2022 | (HOSPITAL UNIVERSITARIO
DE VASSOURAS)
MEDIO PARAIBA VOLTA PAHI - CONSTRUIR, REFORMAR, SEI- RESOLUGAO SES N°
REDONDA EQUIPAR, MOBILIAR HOSPITAIS 080002/001587/2021 2745/2022

Cabe a SES atualizar o sitio eletronico do PACTO-RJ com as informag¢des referentes a todos os processos de repasse em curso,
bem como continuar alimentando o dominio com informacdes referentes aos processos que la ja constam, inclusive dando
transparéncia dos nimeros de futuros processos de execu¢do, de acompanhamento da fiscalizagdo, das prestacdes de contas, e
das demais documentagdes cabiveis, como cronogramas fisico-financeiros, entre outros.

Nesse sentido, a equipe de auditoria reformulou as recomendagdes 009 e 010 da presente constatagdo, sintetizando-as numa Unica
Recomendag@o, que passou a ser numerada como de n.° 008, tendo em vista a supressdo daquela Recomendagdo n.° 008 primeira.

Recomendac¢ao 008: Que a SES, no prazo de 60 dias da publicagdo do Relatério de Auditoria definitivo, elabore um Plano de
Acgdo para atualizar o sitio eletronico da SES, com vistas a corrigir os caminhos errdneos, ¢ elabore um manual para formalizar as
rotinas de divulgacdo dos atos da SES no ambito de seu portal de transparéncia e no Portal Pacto-RJ, fomentando o controle
social.

5. CONCLUSAO

O relatério, dentro de suas limitagdes de tempo e escopo, permitiu uma visdo sobre as fragilidades identificadas nos controles
internos relacionados aos repasses fundo a fundo, mais precisamente no que tange as transferéncias de recursos do Programa de
Apoio aos Hospitais Integrantes do Sistema Unico de Saude (SUS) — PAHIL

Na avaliagdo do Controle Prévio, verificamos a existéncia de um Procedimento Operacional Padrao (POP) pertinente, utilizado
nos processos de admissibilidade dos municipios ao PAHI. No entanto, foi constatada como fragilidade, a auséncia de
comprovagdo de recursos complementares para execugdo das obras, nos casos em que os recursos do programa sejam
insuficientes para conclusdo dos projetos propostos.

Na andlise do Controle Concomitante ¢ Controle Posterior, verificamos a inexisténcia dos Procedimentos Operacionais
Padrao (POP) para essas fases do processo e de outros controles internos, que configurariam no monitoramento, fiscalizacdo e
atestacdo da SES acerca da execug@o dos recursos transferidos aos municipios e auséncia de previsdo normativa quanto a
apresentacdo dos documentos pelas prefeituras referentes & prestacdo de contas final, dificultando assim a verificagdo do
cumprimento do objetivo final.

Por fim, as avaliagdes dos riscos relacionados ao Controle Social demonstraram que as Resolugdes concedendo apoio financeiro
aos municipios no tocante ao PAHI foram todas publicadas no Diario Oficial, cumprindo o requisito de transparéncia previsto no
Decreto n.° 42.518/2010. Entretanto, tanto o sitio eletronico do PACTO RJ quanto o da SES carecem de informacdes relevantes
que permitam o efetivo controle social.

Solicita-se encaminhar ao Controlador-Geral do Estado e posteriormente ao Gestor, além dos demais 6rgdos legalmente
previstos, para as providéncias cabiveis.

[1] Os modelos de documentos e anexos a serem encaminhados para participa¢do no PAHI foram disponibilizados na reunido de
visita exploratoria realizada no dia 16/05/2022 na SES e também podem ser encontrados no endereco -eletronico
https://www.saude.rj.gov.br/noticias/2021/08/pahi-investimento-tramites-necessarios-para-os-municipios-que-desejam-aderir

[2] Fonte: http://www.fazenda.rj.gov.br/cs/groups/contadoria/documents/document/d2nj/mje4/~edisp/wcc218607.pdf

31 http://pacto.rj.gov.br/
[4] A consulta foi realizada no dia 04/05/2022.
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http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
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