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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO

RELATORIO DE AUDITORIA

Unidade Auditada: Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro - [OERJ
Modalidade de Auditoria: Trilhas de auditoria

Exercicio: 2019

Ordem de Servico: 20190073

Relatorio n®: 72/2019

1. INTRODUCAO

Trata o presente relatério de resultado das trilhas de auditoria que teve como
base o cruzamento de dados corporativos dos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta
do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, disponibilizados pela Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE; com as bases de dados da Unido, realizada
pela Controladoria Geral da Unido — CGU, em uma colabora¢do técnica no dmbito da
Rede de Controle, com o propdsito de avaliar os processos relacionados 4 gestdo de
pessoas, no gerenciamento de informagdes cadastrais das empresas bem como no

controle dos pagamentos realizados no SIAFE-Rio.
2. ESCOPO

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria,

visando a emissdo de um relatorio, e limitaram-se ao seguinte escopo:

> Servidores com mais de um cargo, exceto o previsto no inciso XVI do art. 37 da
CF; \\ ‘
N

> Profissionais enquadrados na excegdo do inciso XVI do art. 37 da CF que
acumulam mais de dois cargos;

» Acumulo de aposentadoria. %

» Servidores ativos, sem possibilidade de acimulo de cargo, recebendo Q/

aposentadoria; % T
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Servidores ativos, que podem acumular, com 2 cargos ativos e recebendo
aposentadoria;

Aposentado por invalidez que continua trabalhando;

Servidores ativos falecidos;

Servidores aposentados falecidos;

Pensionistas falecidos;

CPFs com mais de 2 pensdes;

Servidores ativos com mais de 75 anos em 31/12/2018;

Servidores com carga horaria incompativel (> 70 horas semanais);

Servidores que sejam socios de empresas contratadas;

Fornecedores com enderecos iguais, que ja foram contratados pelo Governo do
Estado; e

Agentes pubicos com 65 anos ou mais que recebem vale transporte e que estéo

cadastrados na base do Riocard Sénior.
2.1. Fontes de Informacio
As trilhas de auditoria foram feitas com base nas seguintes fontes de informacao:

Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH;

Sistema de Cooperagdo Previdenciaria — SICOPREV;,

Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Rio de
Janeiro — SIAFE-Rio;

Sistema Integrado de Gestdo de Aquisigoes — SIGA;

Analise dos auxilios transporte pago a servidores do Poder Executivo, exceto os

das Empresas Publica e Sociedade de Economia Mista, no periodo de maio de

2019; e
Analise dos usudrios do Riocard Sénior, no periodo de maio de 2019. i

Outras bases de dados, internas a CGU, também foram utilizadas como fontes V

alternativas de informagao. /
[~

#
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3. METODOLOGIA

A partir dos dados disponibilizados pela CGE foram realizadas 14 trilhas de
auditoria e o trabalho realizado por esta Auditoria resultou em uma trilha, conforme se
segue:

Nossos trabalhos de auditoria foram realizados por meio de provas seletivas,
testes e amostragens, determinados em fungdo da complexidade, volume das operac¢des
e aplicagdo dos procedimentos de Auditoria.

Cabe ressaltar que a simples presenca das ocorréncias nas respectivas trilhas néo
caracteriza a irregularidade em si, pois pode haver erros nas bases de dados, ou
situagdes particulares que possam justificar algum caso especifico. Porém, tais
ocorréncias ja configuram fortes indicios ¢ podem ser um bom referencial para a selecdo

de possiveis amostras de auditorias.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS

Neste topico serdo apresentados os achados de auditoria oriundos das questdes
levantadas no item 2 deste relatorio, bem como informacdes relevantes surgidas do

decorrer de nossas analises.

4.1. Informacgdo 01 — Servidores ativos com 75 anos ou mais em 31/12/2018.

A partir da analise comparativa de dados extraidos das folhas de pagamento dos
orgdos/entidades jurisdicionados, considerando no levantamento todos os servidores
com 75 anos ou mais em 31/12/2018.

Identificamos os seguintes indicios de servidor com 75 anos ou mais:

N

......... Wi i e
CPF : ] An ) ; ragio

i | Funcional Nome Nascimento ¥inculo Liquida
4743652715 28058836 JOAO BAPTISTA DA ENCARNACAO SA 1938 1 RS 34.770,28

Fonte: Elaboragio propria, com base em dados do SIGRH.
Nota: Remuneragdo Liquida: Acumulado de janeiro a junho de 2019,

o
e
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7

P

Pagina5de9



Manifestaciio do Auditado

Por meio da CI/TO/SERHA n° 159/2019, de 27 de agosto de 2019, o Sr. Edelson
Lisandro de Albernaz Junior, Chefe do Servigo de Recursos Humanos, informou que o
empregado Jodo Baptista da Encarnagfio S4, matricula 28058836, foi admitido na
Entidade em 11/08/1975 e se aposentou, por tempo de contribui¢do, em 19/03/2007.

Ademais, alega ser legalmente possivel ao empregado, apds a concessdo da
respectiva aposentadoria, continuar trabalhando na mesma empresa sem afrontar
nenhum dispositivo da legislagdo em vigor. Dessa forma, a rescisdo contratual
dependera da vontade das partes, sendo formalizada por meio de pedido de demissdo do
empregado ou da comunicagéo, por parte do empregador, da dispensa sem justa causa.

Ainda, por meio da CLIO/ASAUP n° 058/2019, o orgdo se manifestou da

seguinte forma:

Tendo em vista que ndo vislumbramos qualquer fundamentagio
constitucional ou legal para a aplicagio da aposentadoria compulséria aos
empregados desta IOERJ, bem como todo o exposto acima, entende esta
especializada pela inaplicabilidade do dispositivo em relagdo ao quadro de
funcionarios, haja vista a subordinago ao regime proprio das empresas privadas.

Analise da CGE

Considerando os entendimentos distintos acerca do objeto, propusemos o
encaminhamento do presente relatorio a Assessoria Juridica da Controladoria Geral do
Estado para manifestagdo quanto a extensdo da aposentadoria compulséria prevista no
art. 40, § 1°, II da Constituigdo Federal aos trabalhadores que possuem vinculos
empregaticios decorrentes de contratos de trabalho regidos pelas normas da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, que se manifestou através do Parecer

n.° 40/2019/CGE/ASJUR, da seguinte forma:

15. Respondendo objetivamente ao questionado: analisando a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e a tendéncia de overrruling da jurisprudéncia do @
Tribunal Superior do Trabalho, entende-se inaplicivel a extensio
da aposentadoria compulséria prevista no art. 40, § 1°, II da Constituigio %
Federal aos trabalhadores que possuem vinculos empregaticios decorrentes de %
contratos de trabalho regidos pelas normas da Consolidagdo das Leis do

Trabalho — CLT. [Grifo nosso] / i

Pagina 6de 9



Diante dos fatos apresentados esta equipe considera satisfatérias as informagbes

fornecidas pela entidade auditada, mencionadas no item “manifestacdo do auditado”.

4.2. Constatacio 01 — Agentes piibicos com 65 anos ou mais que recebem vale

transporte e que estdo cadastrados na base do Riocard Sénior

Ap6s analise comparativa dos dados do SIGRH com a relagdo dos usudrios do
cartdo Riocard Sénior, verificamos servidores com 65 anos ou mais que recebem vale
transporte e que estfo cadastrados na base do Riocard Sénior.

Cabe ressaltar que a gratuidade no transporte publico é um direito assegurado a
pessoa idosa que advém do direito social que visa a dignidade e o bem-estar das pessoas
com mais de 65 (sessenta e cinco) anos, conforme previsto no artigo 230, § 2° da
Constituicdo Federal e no artigo 39, caput, da Lei Federal n.° 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso).

Ja o auxilio transportes ¢ um beneficio que o empregador paga ao empregado
para utilizagdo efetiva apenas em despesas de deslocamento residéncia-trabalho-
residéncia, desta forma o auxilio transporte ndo tem natureza salarial, justificado seu
recebimento quando ha a efetiva necessidade do empregado.

Contudo é o proprio empregado que faz a solicitagdo do vale transporte para
utilizacdio efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, logo se
o mesmo fez a requisi¢do do uso do Riocard Sénior, que serve tanto para deslocamentos
para trabalho quanto para lazer, ndo ha a necessidade de um duplo beneficio para o
mesmo fim laboral, gerando um custo desnecessario tanto para o empregado que terd
6% descontado de seu salério quanto para o Orgéo/Entidade que tem a obrigagdo de
subsidiar o que exceder os 6% do salario do empregado.

A seguir consta a relagdo dos usudarios do Riocard Sénior que recebem vale

transporte do Estado:

Tabela 2: Vale transporte X Riocard Sénior

CPF MATRICULA ANO DO i ID_USUARIO MUNICIPIO TABELA : @

_____ NASCIMENTO RIOCARD SERVIDOR
42740614772 | 28074904V1 1953 0020003628416 RIO DE JANEIRO
28375416720 | 28067436V1 1953 0030000821719 : NITEROI

49091859768 | 28075579V1 1953 0030000828421 NITEROI
77930002772 | 28049217V1 1953 0030000824275 RIO DE JANEIRO
Fonte: Elaboracio propria, com base em dados do SIGRH e do Riocard.
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Esta trilha de auditoria busca informar a possibilidade de o servidor ver-se
desonerado da parcela equivalente a 6% de seu salario basico na hipotese de optar pelo
ndo recebimento do vale transporte em razdo do beneficio da gratuidade no transporte

publico.

Manifestacdo do Auditado

A Entidade informou que realizou consulta a concessionaria responsavel pela
emissdo do Riocard Sénior (FETRANSPOR) e confirmou a informagio de que os
empregados Jair V. Torres (mat. 28074904), Luiz Carlos Faustino (mat. 28067436),
Paulo Cesar David (mat. 28075579) e Ricardo Raymundo da Silva (mat. 28049217)
possuem o aludido beneficio, sendo providenciada a solicitagdo do cancelamento do

vale transporte ativo dos empregados.

Analise da CGE

Considerando a informagdo fornecida pela entidade auditada, mencionada no
item “manifesta¢do do auditado”, entendemos que a exclusdo dos empregados com mais
de 65 anos do quadro de beneficiario do vale-transporte nio se aplica de forma
automatica, em virtude do direito que eles possuem de gratuidade no uso do transporte
publico, sendo a exclusdo possivel somente apds a expressa manifestacio do
empregado, dispensando o referido beneficio. Além disso, faz-se necessério informar
aos empregados nessa situagdo, que, em optando pelo uso do beneficio do vale-
transporte, este néo podera ser utilizado fora do trajeto residéncia-trabalho e vice-versa,
0 que podera ensejar penalidades administrativas. Dessa forma, entendemos oportuna a

permanéncia da Recomendagéo 001 no Relatério Final.

Recomendagio 001 — Que a IOERJ solicite aos beneficiarios do vale-transporte

manifestagfo formal da op¢do ou ndo da permanéncia do beneficio, alertando-o sobre as

penalidades no uso indevido do beneficio.




5, CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, somos de opinifo que a Unidade Gestora deve
adotar medidas preventivas e corretivas com vistas a elidirem os pontos abordados,
fortalecendo o controle interno administrativo.

Bem examinados os autos e analisadas as questdes que se pdem diante do objeto
da auditoria em questo, solicitamos encaminhar o presente Relatério ao Controlador-

Geral do Estado e posteriormente ao gestor auditado, para conhecimento e providéncias.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2019.

ol / %@7%

RAPHAEL ZUZA NIETO " CID DO CARMO JUNIOR
Auditor do Estado Auditor do Estado
ID 5025713-7 ID 2530054-7

PRISCILA DA SILVA MOREIRA
Assessora
ID 5076462-4

e emr

VIVIANE MIRANDA
Assessora Especial da AGE
ID 5005906-8

De acordo, encaminhe-se.

AURENY RTINS DEXZARVALHO
Axditoria Geral do Estado
1D 2012194-6
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