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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO

RELATORIO DE AUDITORIA

Unidade Auditada: Fundagio Santa Cabrini — FSC
Modalidade de Auditoria: Trilhas de auditoria
Exercicio: 2019

Ordem de Servig¢o: 20190073

Relatorio n®; 66/2019

1. INTRODUCAO

Trata o presente relatério de resultado das trilhas de auditoria que teve como
base o cruzamento de dados corporativos dos orgios da Administracio Direta e Indircta
do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, disponibilizados pela Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janciro — CGE: com as bhases de dados da Unifo, realizada
pela Controladoria Geral da Unifio — CGU, em uma colaboragdo técnica no dmbito da
Rede dc Controle, com o propésito de avaliar os processos relacionados a gestdo de
pessoas, no gerenciamento de informacdes cadastrais das empresas bem como no

controle dos pagamentos realizados no SIAFE-Rio.

2. ESCOro

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria,

visando & cmissdo de um relatério, e limitaram-se ao seguinte escopo:

> Servidores com mais de um cargo, exceto o previsto no inciso XVI do art. 37 da
CE:
» Profissionais enquadrades na excegio do inciso XVI do art. 37 da CF que

acumulam mais de dois cargos;

» Acumulo de aposentadoria.
» Servidores ativos, sem possibilidade de acamulo de cargo, recebendo
aposentadoria;
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Servidores ativos, que podem acumular, com 2 cargos atives ¢ recebendo

aposentadoria;

» Aposentado por invalidez que continua trabalhando;

> Servidores ativos falecidos;

> Servidores aposentados falecidos;

» Pensionistas falccidos;

> CPT's com mais de 2 pensdes;

» Servidores ativos com mais de 75 anos em 31/12/2018;

» Servidores com carga horaria incompativel (> 70 horas semanais):;

> Servidores que sejam sécios de empresas contratadas;

» Fornecedores com enderecos iguais, que ja foram contratados pelo Governo do
Estado; ¢

» Agentces plbicos com 65 anos ou mais que recebem vale transporte e que estdo
cadastrados na base do Riocard Sénior.
2.1. Fontes de Informacio
As trilhas de auditoria foram feitas com base nas seguintes fontes de in formagio:

» Sistema Integrado de Gestiio de Recursos Humanos — SIGRH;

» Sistema de Cooperagfo Previdenciaria — SICOPREV:

» Sistema Integrado de Gestdo Orgamentéria, Financeita ¢ Contébil do Rio de
Janeiro — SIAFE-Rio;

» Sistema Integrado de Gestdo de Aquisigdes — SIGA;

» Andlise dos auxilios transporte pago a servidores do Poder Executivo, exceto os
das Empresas Publica e Sociedade de Economia Mista, no periodo de maio de
2019; ¢

» Analise dos usudrios do Riocard Sénior, no periodo de maio de 2019.

Outras bases de dados, internas & CGU, também foram utilizadas como fontes

alternativas de informagao.
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3. METODOLOGIA

A partir dos dados disponibilizados pela CGE foram realizadas 14 trilhas de
auditoria e o trabalho realizado por esta Auditoria resultou em uma trilha, conforme se
segue:

Nossos trabalhos de auditoria foram realizados por meio de provas seletivas,
testes ¢ amostragens, determinados em [ungdo da complexidade, volume das operacdes
¢ aplicagio dos procedimentos de Auditoria.

Cabe ressaltar quc a simples presenca das ocorréncias nas respectivas trilhas ndo
caracleriza a irregularidade em si, pois pode haver erros nas bases de dados, ou
situagdes particulares quc possam justificar algum caso especifico. Porém, tais
ocorréncias ja configuram fortes indicios e podem ser um bom referencial para a selegéio

de possiveis amostras de auditorias.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS

Neste topico serdo apresentados os achados de auditoria oriundos das questdes
levantadas no item 2 deste relatério, bem como informagdes relevantcs surgidas do

decorrer de nossas analises.

4.1.  Constatacdo 01 — Agentes piibicos com 65 anos ou mais que recebem vale

transporte e que estio cadastrados na base do Riocard Sénior

Apos andlise comparativa dos dados do SIGRH com a relagiio dos usudrios do
cartdo Riocard Sénior, verificamos servidores com 65 anos ou mais que recebem vale
lransporte ¢ que estédo cadastrados na base do Riocard Sénior.

Cabe ressaltar que a gratuidade no transporte publico ¢ um direito assegurado a
pessoa idosa que advém do direito social que visa a dignidade e 0 bem-estar das pessoas
com mais de 65 (sessenta e cinco) anos, conforme previsto no artigo 230, § 2° da
Constituicho Fedcral € no artigo 39, caput, da Lei Federal n.° 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso).

Ja o auxilio transportes é um beneficio que o empregador paga ao empregado

para utilizagdo efetiva apenas em despesas dc deslocamento residéncia-trabalho-
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residéncia, desta forma o auxilio transporte nio tem naturcza salarial, justificado seu
reccbimento quando hd a cfetiva necessidade do empregado.

Contudo ¢ o proprio empregado que faz a solicitugdo do vale transporte para
utilizagéo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, logo se
0 mesmo fez a requisig@o do uso do Riocard Sénior, que serve tanto para deslocamentos
para trabalho quanto para lazer, nfio hd a necessidade de um duplo beneficio para o
mesmo fim laboral. gerando um custo desnecessério tanto para o empregado que tera
6% descontado de seu salrio quanto parz o Orgio/Entidade que tem a obrigagio de
subsidiar o que exceder 0s 6% do salério do empregado.

A seguir consta a relagdo dos usudrios do Riocard Sénior quec rceebem vale

transporte do Estado:

Tabela 1: Vale transporte X Riocard Sénior

E AT ANO DO - 1ID_USUARIO : MUNICIPIO TABELA
L Meneual masooeire. | Gmcas SERVIDOR
37167871753 5791219v1 1954 0020003731436 RIO DE JANEIRO
33634561787 | 20339526V3 1953 0040000474930 NOVA IGUACU

Funte: Elahoragio propria, comn base em dados do SIGRH ¢ do Rincard,

Esta trilha de auditoria busca informar a possibilidade de o servidor ver-se
desonerado da parcela equivalente a 6% de scu salario hésico na hipotese de optar pelo
nao recebimento do vale transporte em razio do beneficio da gratuidade no transporte

publico.

Manifestaciio do Auditado

Em 13/08/2019, esta Auditoria Geral do Estado, érgio integrante da estrutura da
Controladaria Geral do Estado, encaminhou, ao DETRAN/RJ, o Relatério preliminar de
auditoria AGE n® 66/2019, por meio do OF. CGE/ SUPQUA 8EI n° 57, que integra o
Processo SEI-32/001/019748/2019.

A entidade sc manifestou da seguinte forma:

1. “Quanto ao CPF 3716787175, ID. Funcional n°® 5791219 Vinculo 1,
informamos que o servidor Antdnio Carlos Braziellas Corréa foi nomeado
para exercer o cargo em comissido de Chefe de Scrvigo de Tesouraria, em

15/05/2008, estando em cletivo exercicio alé a presente data, completou 65
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Anilise da CGE

anvs de idade no dia 01/03/2019, ou seja, no més de margo do corrente

exercicio,

Informamos ainda que o referido scrvidor foi beneficidrio do beneficio de
vale transporte pago por esta Fundagdio, com retengdo de 6% em folha de
pagamento at¢ o més de Julho de 2019, onde fuoi detectada a duplicidade de
heneficivs. Depois de comunicado ao servidor sobre a acumulagio existente,
0 mesmo confirmou que era beneficidrio do Riocard Sénior desde 01/04/2019
& que por desconhecimento deixou de comunicar o fato ao setor de Recursos

Humanos sobre a duplicidade. [Grifo nosso]

Diante da constatacdo ora rclatada, esta Divisio de Recursos Humanos
suspendeu o pagamento do heneficio, bem como elaboron planilha com os
valores recebidos e dos descontos efetuados em folha, relatives aos 6% do
trabalhador, visando o devido ressarcimento ac crdrio, no montantc de
RS991.,08 (novecentos ¢ noventa e um reais ¢ outo centavos), valor o qual o
servidor sc prontificon a devolver em descontos efctuados em folha de
pagamento de 3 (trés) parcelas iguais de R$330,36 (trezentos e trinta reais e
trinta e seis centavos), com inicio cm 01/08/2019 e com [im em 01/1 142019

(...)" [Grifo nosso]

2. Com relagio ao servidor Edson de Lima, ID Funcional n® 20339526, [0
informado nfo ser possivel efetuar o desconto para ressarcimento, tendo em
vista que 0 mesmo nfio possui mais vinculo com esta institui¢iio. [Grifo

nosso]

Considerando a informagio fornecida pela entidade auditada, mencionada no

item “manifestacfo do auditado”, entendemos que a exclusiio dos empregados com mais

de 65 anos do quadro de bencficiario do vale-transporte ndo se aplica de forma

automatica, em virtude do dircito que eles possuem de gratuidade no uso do transporte

piblico, sendo a exclusio possivel somente apds a expressa manifestagio do

empregado, dispensando o referido beneficio. Além disso, faz-se necessario informar

aos empregados mnessa situagio, que, em optando pelo uso do bencficio do vale-

transporte, este ndo podera ser utilizado fora do trajeto residéncia-trabalho o vice-versa,

0 quc podera ensejar penalidades administrativas, Dessa forma, entendemos oportuna a

permanéncia da Recomendac¢io 001 no Relatério Final.
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Recomendagdo (01 - Que a FSC solicite ao beneficidrio do vale-transporte
manifestagdo formal da opgfio ou nfo da permanéncia do beneficio, alertando-o sobre as

penalidades no uso indcvido do beneficio.

5. CONCLUSAQO

Em face dos cxames realizados, somos de opiniio que a Unidade Gestora deve
adotar medidas preventivas e corretivas com vistas a elidirem os pontos abordados,
fortalecendo o controle interno administrativo.

Bem examinados os autos e analisadas as questdes que se pdem diante do objeto
da auditoria em questdo, solicitamos encaminhar o presente Relatdrio ao Controlador-

Geral do Estado ¢ posteriormente ao gestor auditado, para conhecimento ¢ providéncias.

Rio de Janciro, 31 de outubro dc 20109.

RAPHAEL ZUZA NIETQ ! Jl':?iD—Dﬁ'(" ARMO JUNIOR
Auditor do Estado Auditor do Estado

ID 5025713-7 ID 2530054-7

PRISCILA DA SIT.VA MORFEIRA
Assessora
1D 5076462-4

VIVIANE MIRANDA i
Assessora Especial da AGE Asses\sgﬁa Especial da CGE
ID 5005906-8 1D 5098952-9

De acordo, encaminhe-sc.

AURENY MARTINS/DE CARVALHO
Audioria Gerdl do Edtado
52012194-6
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