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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
AUDITORIA GERAL DQ ESTADO

RELATORIO DE AUDITORIA

Unidade Auditada: Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP
Modalidade de Auditoria: Irilhas de auditoria

Exercicio: 2019

Ordem de Servigo: 20190073

Relatério n® 62/2019

1. INTRODUCAO

Trata 0 presente relatorio de resultado das trilhas de auditoria que teve como
basc o cruzamento de dados corporativos dos érgios da Administragiio Direta e Indireta
do Poder Executivo do Estado do Rio de Janciro, disponibilizados pela Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE; com as bases dc dados da Unifo, realizada
pela Controladoria Geral da Unido — CGU, em uma colaboragio técnica no ambito da
Rede de Controle, com o proposito de avaliar og processos relacionados & gestio de
pessoas., no gerenciamento de informagdes cadastrais das empresas bem como no

controle dos pagamentos realizados no SIAFE-Rjo.

2. ESCOPO

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria,

visando 4 emissio de um relatério, e limitaram-se ag seguinte escopo:

> Servidores com mais de um CATg0, exceto o previsto no inciso XVI do art. 37 da
CF;

» Profissionais enquadrados na excecdo do inciso XVI do art. 37 da CF que
acumulam mais de dois cargos;

» Acurulo de aposentadoria, S

> Servidores ativos, sem possibilidade de acumulo de cargo, recebendo
aposentadoria;
> Servidores ativos, que podem acumular, com 2 cargos ativos e recebendo

aposentadoria;
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alternativas de inform acio.

Aposentado por invalides, que continua trabalhando:

Servidores ativos falccidos;

Servidores aposentados falccidos;

Pensionistas falecidos;

CPFs com mais de 2 pensoes;

Servidores ativos com mais de 75 anos em 31/12/2018;

Servidores com carga horaria incompativel (> 70 horas semanais);

Servidores que sejam s6cing de eémpresas contratadas;

Fornecedores com enderecos iguais, que ja foram contratados pelo Governo do
Estado; e

Agentes pubicos com 65 anos ou mais que recebem vale iransporte e que estio

cadastrados na base do Riocard Sénior.,

2.1. Fontes de Informacao

As trilhas de auditoria foram feitag com base nas seguintes fontes de mmformacio:

Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH:

Sistema de Cooperagio Previdencidria — SICOPREYV:;

Sistema Integrado de Gestio Org¢amentdria, Financeira e Contabil do Rio de
Tareiro — SIA FE-Rio;

Sistema Integrado de Gestiio dc Aquisicies — S IGA;

Anilise dos auxilios transporte pago a servidores do Poder Exceutivo, exceto os
das Empresas Publica ¢ Sociedade de Economia Mista, no periodo de maio de
2019; e

Anélisc dos usudrios do Riocard Sénior, no petiodo de maio de 2019.

Outras bascs de dados, internas i CGU, também foram utilizadas como fontes



3, METODOLOGIA

A partir dos dados disponibilizados pela CGE foram realizadas 14 trilhas de

auditoria e o trabalho realizado por esta Auditoria resultou em uma trilha, conforme se
segue:

Nossos trabalhos de auditoria foram realizados por meio de provas seletivas,
testes e amostragens, determinados em Tungédo da complexidade, volume das operagies

e aplicaciio dos procedimentos de Auditoria,

Cabe ressaltar que a simples presenca das ocorréncias nas respectivas trilhas nio

caracteriza a irregularidade em si, pois pode haver crros nas bases de dados, ou

situagdes particularcs que possam justificar algum caso especifico. Porém,

ocorréneias ja configuram fortes

lais
indicios ¢ podem ser um bom referencial para a selecio
de possiveis amostras de auditorias.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS

Neste t6pico serdo apresentados os achados de auditorja oriundos das questdes

levantadas no item 2 destc relatério, bem como informagdes relevantes surgidas do

decorrer de nossas anilises,

4.1. Informacio 01 — Servidores atives com 75 anos ou mais em
31/12/2018.

A partir da analise comparativa de dados extraidos das folhas de bagamento dos

orgfos/entidades jun’sdicionados, considerando no levantamento todos os servidores

com 75 anos ou mais em 31/12/2018.

Identificamos os seguintes indicios de servidores com 75 anos oy mais;

i
-

. Tabela 1: Servidores com 75 anos ou mais em 31/12/2018
: o m : ' Anu de ‘ lo | Remuneraciy |/
CP ] i AR w ./
' e Funeional | 4 L L | Nascimeny | ¥inculo 1] Liquida
28493796700 | 238499620 | CELSO RUIZ GOMFS ’ 192 | RS 34.550,84
12810622787 | 28540247 | CLOVIS VILLAS BOAS DE VASCONCELLOS 1943 1

R$ 108.782,99

R$ 108.55( 33
R$ 57.621 .47

R$ 75.799 66

20238 JUAREZ RAMOS FE RREIR A 1936
678409067573 38060 MARCIO DE 17, CA ‘
CIO DE SOUZA FRANCA 194] 1

4601777704 ' 28514249 JOSE CARLOS VILLAS BOAS ’ 1942
— e e
9191224772 285,
285




L CI;E [ l'fmg_zna_l | : .Num' il [ ﬁaﬁ?ﬂﬁtﬂ Yinculo 4 .Rt‘.lfl}:lle'!_'iﬁ.ﬂ.

25742048715 | 25494148 NEWTON DE PAULA FIRREIRA 11y RS 69.903,48 |
3033937772 | 28495187 | NORMA FERREIRA CASSUS | o3 L Rssz.sm,qﬂ
17976740725 | 20491777 [ ROSALVA PACHECO DOS SANTOS ] 1939 1| ms1ssigo |
8344680778 | 28503773 SERGIO BARREIRA DAFONSECA | foa | 1 | R$7291002

Fonle: Elahoragao propria, com base em dados do SIGREL
Nota: Remuneragiio Liguida: Acumulado de janeiro a junha de 2019,

Manifestagﬁo do Auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar produzido pela Auditoria Geral do Estado,
encaminhado pelo Oficio CGE/SUPQUA SEI p° 53, a EMOP imformou, em
11/09/2019, por meio do Oficio EMOP/PRES n° 652/2019:

Preliminarmente vale salicniar que &« EMOP & uma empresa publica de direitg
privado, e que, os trabalhadores que integram seu quadro funcional proprio,
possuem vinculos empregaticios decorrentes de contratos de trabalho regidos pelas
normas da Consolidagdio das Leis do Trabalho - CLT, e sdo submetidos as regras do
Regime Geral dc Previdéncia Social -- RGPS,

[..]

Oufrossim, como Jja explicitado alhures, a EMOP é uma empresa puiblica de
direito privado, ¢ por sua propria natureza juridica nio comporta na estrutura do seu
corpo funcional a figura do servidor pablico, ou seju, aquele que an completar a
idade de 70 ou 75 anos de idade seria compulsoriamentc afastado a titulo de
aposentadoria,

L]

LCm contraponto ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, ondc a
aposentadoria € causa extintiva do vinculo, no Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS (regime de previdéncia social atribuidos aos colaboradores da EMOP), nao ha
qualquer previsio no sentido de quc a aposcntadoria cspontanea tenha o condag de
fomper o pacto laboral celebrado entre empregador ¢ empregado, exatamente como
sucede nesta EMOP.

[...]

Por oportuno, considerando g informagdo contida no tépico 2.1 Fontes de
Informacio , que traz em sey elenco de fontes de consulta o Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH, faz-se relevante lembrar que tal
instrumento ¢ perfeitamente habil obtengfio e ratilicagdo das afirmativas acima,
onde se pode observar que os empregados abaixo relacionados sio segurados do
Instituto Nacional do Scguro Social — INSS, com contribuicdes vertidas ao referido
instituto, nos parecendo que a manutencao dos seus respectivos contratos de trahalho
280 configura qualquer irregularidade,

Analisc da CGE

“

.

Considerando os entendimentos distintos acerca do objeto, propuscmos o
encaminhamento co presente relatério A Assessoria Juridica da Controladoria Geral do
Estado para manifestaciio quanto & extensdo da aposentadoria compulsdria prevista no

art. 40, § ° II da Constitui¢io Federal aos trabalhadores que possuem vinculos

Pagina A da 1n



empregaticios decorrentes de  contratos de trabalho rogidos pelas normas da
Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT. que se manifestou através do Parecer

n.* 40/2319/CGE/ASJUR, da seguinte forma;

15. Respondendo objetivamente ao questionado: analisando a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Tederal e a tendéncia de overriuling da jurisprudéncia do
Tribunal ~ Superior da Trabalho, entende-se inaplicivel a exlensio
da aposentadaria compulsoria prevista no art. 40, § 1°, 11 da Constituiciio
Federal aos trabalhadores que possucm vinculos empregaticios decorrentes de
contralos de trabalho regidos pelas normas da Consolidagdo das Ieis do
Trabalho — CLT. [Grifo nosso]

Diante dos fatos apresentados esta cquipe considera satistatdrias as informagdes

fornecidas pela entidade auditada, mencionadas no item “manifestagdo do auditado”,

4.2, Constatagio 01 - Agentes piibicos com 65 anos ou mais que
recebem vale transporte e que estiao cadastrades na base do

Riocard Sénior

Apos anélise comparativa dos dados do SIGRH com a relagao dos usudrios do
cartdo Riocard Sénior, verificamos servidores com 65 anos ou mais que recechem vale
lransporte e que estio cadastrados na base do Riocard Sénior.

Cabe ressaltar que a gratuidade no fransporte publico é um direito assegurado A
pessoa idosa que advém do direito social que visa a dignidade e o bem-cstar das pessoas
com mais de 65 (scssenta e ¢inco) anos, conforme previsto no artigo 230, § 2° da
Constitui¢sio Federal e no arti 80 39, caput, da Lei Federal n.* 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso).

Ja o auxil’o transportes é um beneficio que 0 cmpregador paga ao empregado
para utilizagdo efetiva apenas em despesas de deslocamento residéncia-trabalhg-
residéncia, desta forma o auxilio transporte ndo tem natureza salarial, justificado scy
recebimento quando hd a efetiva necessidade do empregado.

Contudo é o praprio empregado que faz a solicitagdo do vale transporte parg“_l
utilizagdo cZetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, logo se
0 mesmo fez a requisi¢io do uso do Riocard Sénior, que serve tanto para deslocamentos
para trabalho quanto para lazer, ndo hé a necessidade de um duplo beneficia para o

mesmo fim laboral, gerando um custo desneccssdrio tanto para o empreguado que terd

~t -



6% descontaco de seu saldrio quanto para o Orglo/Entidade que tem a obrigagio de
subsidiar o que exceder os 6% do salario do empregado.
A seguir consta a relagio dos usudrios do Riocard Sénior que recebem vale

transporte do Estado:

Tabela 2: Vale transporte X Riocard Sénior

-

e el CRTRE o by MR
57288500730 | 23523151 v1 | 1951 [ oosoo007stin | NITEROI 4‘
34941908791 | 28504275V ] 1933 | 0020003682600 || RIO DE JANEIRO
41007875704 | 28504941v1 | 1953 | 0020003709859 | RIO DE JANEIRQ
hmn%m 28499620v1 | 1942 | 0030000320303 | NITEROI J
| 39701026772 | 28516818v1 | 1954 0040000475424 | NOVA IGUACL, |
Emssm[ 2851CL60V1 | 1949 | 0080001903785 | camros Dos GUY'I‘ACAZh'sj
18658911772 | 28527550v1 | 1951 | 0030000739337 |' SAO GONCALO
3234S48870C | 20170742v1 | 1951 0030000771399 | MARICA
'Fm43398753 | 2853436071 ‘ 1952 0020003513805 | RIO DE JANEIRO
|'3as?39255?00] 28534247v1_| 1952 0020003606217 ] RIO DE JANFIRO

Fonte: Elaboragao Ppropria, com base em dados do SIGRH e da Rivcard.

Esta trilha de auditoria busca informar a possibilidade de o servidor ver-se
desoncraco da parcela equivalente a 6% de seu saldrio bési co na hipétese de optar pelo
nio recebimento do vale transporte em razio do beneficio da gratuidade no transporte

publico.

M anifestacfio do Auditado

Em resposta a0 Relatdrio Preliminar produzido pela Auditoria Geral do Estado,
cncaminhado pelo Oficio CGE/S UPQUA SEI n* 53, a EMOP informou, em
11/09/201%, por meio do Oficio EMOP/PRES n® 652/2019-

No tocante aos colaboradores beneficidrios do Riocard Sénior, que se utilizam /
paralelamente de val e-lransporte, cabe-nos informar que, o RinCard, hodiernamente, /
rdo mais disponibiliza aus empregadores relatorios de movimentacdes do bencficiol y
supra quando sc frata de empregados usudrios de cartiios personalizados, como ¢ o

dos seus usudrios mediante cadaslro e senha instiuida pelo prépria.

—

Conhecedores de 1ajs fatos, este Departamento de Recursos Humanos —
CERHU cfetuou o chamamento de todos g fim de csclarecer-Thes acerca da
desnecessidade de arear com o custe de 6% (seis inteiros por cento), abatido
mensalmente dos seys vencimentos, bem como sobre og riscos de incorrerem cm
firmagdes de declarages indevidas, sujeitando-os a san¢oes disciplinares.




vantagem, com assinatura do respectivo documento de exclusio do vale-transporte.
(Grifo nosso)

Andlise da CGE

Considerando a informagio fornecida pela entidade auditada, mencionada no
item “rranifestaciio do auditado™, entendemos que a cxclusdo dos empregados com mais
de 65 anos do quadro de beneficidrio do vale-transporte nio se aplica de forma
automatica, em virtude do direito que eles possuem de gratuidade no uso do transporte
publico, sendo a exclusio possivel scmente apds a expressa manifestacio do
empregado, dispensando o referido bencficio. Além disso, faz-se necess4tio informar
aos empregados nessa situacdo, que, em optando pelo uso do beneficio do vale-
transporte, este ndo podera ser utilizado fora do trajeto residéncia-trabalho ¢ vice-versa,
0 que poderd ensejar penalidades administrativas. Dessa forma, entendemos oportuna a

permanéncia da Recomendacio 001 no Relatério Final.

Recomendacio 001 - Que a EMOP solicite aos beneficiarios do vale-transporte
manifestacio formal da 0pgdo ou ndo da permanéncia do beneficio, alertando-o sobre as

penalidades no uso indevido do beneficio.




5. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade Gestora deve

3em examinados os autos ¢ analisadas as questdes que se poem diante do objcto
da auditoria em questao, solicitamos cncaminhar o presente Relatdrio ao Controlador-

Geral do Estado ¢ posteriormente a0 gestor auditado, para conhecimento € providéncias.

Rio de Janeiro, 01 de novembro de 2019,

"
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RAPHAEL ZUZA NIETO CID DO ‘AK}IO UNIOR

Auditor do Estado Auditor do Estado
ID 50257137 ID 2530054-7
PRISCILA DA SILVA MOREIRA O CALIXTO
Assessora Respondendo pela SUPQUA/AGE
1D 53376462-4 [1135006503-3

VIVIANE'MIRANDA B MA—RCUS DE A.zllmlfm g___l_;g_grl. A
Assessora Especial da AGE Asses%uria Especial da CGE
ID 5005906-8 ID 5098952-9

De acordo, cncaminhe-se,




