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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO

RELATORIO DE AUDITORIA

Unidade Auditada: Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de
Janeiro — DETRO

Modalidade de Auditoria: Trilhas de auditoria

Exercicio: 2019

Ordem de Servico: 20190073

Relatério n®: 60/2019

1. INTRODUCAQ

Trata o presente relatorio de resultado das trilhas de auditoria que teve como
base o cruzamento de dados corporativos dos orgios da Administracio Dircta ¢ Indireta
do Poder Executive do Estado do Rio de Janeiro, disponibilizados pela Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro — CGE; com as bases dc dados da Unifio, realizada
pela Controladoria Geral da Unido — CGU, em uma colaboragio técnica no dmbito da
Rede de Controle, com o propésito dc avaliar os processos relacionades A gestio de
pessoas, no gerenciamento dc informacdes cadastrais das empresas bem como no

controle dos pagamentos realizados no SIAFE-Rio.

2. ESCOPO

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria,

visando 4 emissdo de um relatério. e limitaram-se ao seguinte escopo:

» Servidores com mais de um cargo, exceto o previsto no inciso XVI do art. 37 da
CF;
» Profissionais enquadrados na excegdo do inciso XVI do art. 37 da CF que

acumulam mais de dois cargos;

v

Acumulo de aposentadoria.

Y

Servidores ativos, sem possibilidade de actmulo de cargo, recebendo

aposentadoria;
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» Servidores ativos, que podery acumular, com 2 cargos ativos e recebendo

aposentadoria;

» Aposentado por invalidez que continua trabalhando;

> Servidores ativos falecidos;

» Servidores aposentados falecidos;

> Pensionistas falecidos;

» CPFs com mais de 2 pensdes;

> Servidores ativos com mais de 75 anos em 31/12/2018;

> Servidores com carga horéria incompativel (> 70 horas semanais);

» Servidores que sejam sdcios dc empresas contratadas;

» Fornecedores com enderegos iguais, que ja foram contratados pelo Governo do
Estado; e

> Agentes pliticos com 65 anos ou mais que recebem vale transporte e que estdo
cadastrados na base do Riocard Sénior.
2.1. Fontes de Informacgio
As trilhas de auditoria foram feitas com base nas seguintes fontes de informagio:

> Sistema Integrado dec Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH;

» Sistema de Cooperagfio Previdenciiria — SICOPREV;

» Sistema Integrado de Gestdo Orcamentiria, Financeira e Contabil do Rio de
Janeiro — SIAFE-Rio;

» Sistema Integrado de Gesto de Aquisicdes — SIGA;

» Andlise dos auxilios transporte pago a servidores do Poder Executivo, exceto os
das Empresas Plblica e Sociecade de Economia Mista, no periodo de maio de
2019; e

» Analise dos usuarios do Riocard Sénior, no periodo de maio de 2019.

Outras bases de dados, internas 3 CGU, tambhém foram utilizadas como fonte

alternativas de informacéo.
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i METODOLOGIA

A partir dos dados disponibilizados pela CGE foram realizadas 14 trilhas de
auditoria e o trabalho realizado por esta Auditoria resultou em uma trilha, conforme se
segue:

Nossos trabalhos de auditoria foram realizados por meio de provas seletivas,
testes € amostragens, determinados em funcdo da complexidade, volume das operagdes
e aplicagdo dos procedimentos de Auditoria,

Cabe ressaltar que a simples presenca das ocorréncias nas respectivas trilhas nio
caracteriza a irregularidade em si, pois pode haver crros nas bases de dados, ou
situacdes particulares que possam justificar algum caso especifico. Porém, tais
ocorréncias ja configuram fortes indicios e podem ser um bom referencial para a selecdo

dc possiveis amostras de auditorias.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS

Neste topico serdo apresentados os achados de auditoria oriundos das questdes
levantadas no item 2 deste relatério, bem como informagées relevantes surgidas do

decorrer de nossas andlises.

4.1.  Constatacio 01 — Agentes pubicos com 65 anos ou mais que reechem vale

transporte ¢ quc cstdo cadastrados na base do Riocard Sénior

Apds andlise comparativa dos dados do SIGRH com a relagido dos usuarios do
cartdo Riocard Sénior, verificamos se-vidores com 65 anos ou mais que recebem vale
transporte e que estZo cadastrados na base do Riocard Sénior.

Cabe ressaltar que a gratuidade no transporte publico ¢ um dircito asscgurado i
pessoa idosa que advém do direito social que visa a dignidade ¢ o bem-estar das pessoas
com mais de 65 (sessenta e cinco) anos, conforme previsto no artigo 230, § 2° da
Constitui¢io Federal e no artigo 39, caput, da Lei Federal n.” 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso).

Ja o auxflio transportes ¢ um beneficio que o empregador paga ao empregad

para utilizacdo cfcliva apenas em despesas de deslocamento residéncia-trabalh
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residéncia, desta forma o auxilio transporte ndo tem naturcza salarial, justificado seu
recebimento quande hé a efetiva necessidade do empregado.

Contudo ¢ o proprio empregado que faz a solicitagio do vale transporte para
utilizagdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, logo se
o mesmo fez a requisi¢do do uso do Riocard Sénior, que serve tanto para deslocamenios
para trabalho quanto para lazer, ndo hé a necessidade de um duplo beneficio para o
mesmo [im laboral, gerando um custo desnecessario tanto para o empregado que tera
6% descontado de seu salario quanto para o Orgio/Entidade que tem a obrigacio de
subsidiar o que exceder os 6% do salario do empregado.

A seguir consta a telagio do usudrio do Riocard Sénior que recebe vale

transporte do Estado:

Tabela 1: Vale transporte X Riocard Sénior

TR ANO DO ID_USUARIO MUNICIPIO TABELA
sl AR L il o RIOCARD | SERVIDOR
26149311791 32140223v: 1952 OU20003587T48R RID DE JANEIRQ

Fonte: Eluboragiio propria, com basc em dadas do SIGRH e do Riocard.

Esta trilha de auditoria busce informar a possibilidade de o servidor ver-se
desonerado da parcela equivalente a 6% de scu salario béasico na hipdtese de optar pelo
ndo recebimento do vale transporte cm razdo do beneficio da gratuidade no transporte

publico.

Manifestacio do Auditado

O auditado se manifestou da seguinte forma:

“Em resposta a ac Oficio CGE/SUPQUA SEI n* 51 e o Relatorio Preliminar
60/2019, temos a apresentar a seguinie manifestagio:

A falha sc refere av desconto indevido dos 6% servidora Matricula
32140223V3 com mais de 635 (scssenta e cinco) anos de idade, o
Departamento Pessoal providencion o acerto na ficha da servidora com a
respeetiva devolugao dos valores descontados indevidamente. Para corregio e
prevencio de evenmais erros o Departamento Pessoal passou a adotar como
procedimento de controle interno o seguinte:

a) Verificagdo da idade de todos os servidores que constam na relacio de
pedido de valc Transporte para previnir pedido de servidores maiores de 63

(sessenta e cinco) anos de idade.




b) Confrontagio da relagio de pedido de vale transporte da competéncia
pertinente ao pagamenio com a critica da folha, certificando-se que so foram
descontados os 6% dos scrvidores que elelivamente receberam vale

Transporte.”

Analise da CGE

Considerando a informagdo fornecida pela entidade auditada, mencionada no
item “manifestagdo do auditado”, enteademos que a exclusio dos empregados com mais
de 65 anos do quadro de beneficidrio do vale-transporte ndo se aplica de forma
automnatica, em virtade do direito que cles possuem de gratuidade no uso do transporte
piblico, sendo a exclusdo possivel somente apds a expressa manifestaciio do
empregado, dispensando o referido beneficio. Além disso, faz-se necessario informar
a0s empregados nessa situagfo, que, em optando pelo uso do bencficio do vale-
transporte, este ndo podera ser utilizaco fora do trajeto residéncia-trabalho e vice-versa,
0 que podera cnscjar penalidades administrativas. Dessa forma, entendemos oportuna a

permanéncia da Recomendagdo 001 no Relatdrio Final.

Recomendaciio 001 — Que o DETRO solicite a beneficidria do vale-transporte
manifestagio forma- da op¢io ou nfo da permanéncia do beneficio, alertando-o sobre a

penalidades no uso indevido do bencficio.
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5. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, somos de opinio que a Unidade Gestora deve
adotar medidas preventivas e corretivas com vistas a elidirem os pontos ahordados,
fortalecendo o controle interno administrativo.

Bem examinados os autos e analisadas as questdes que se pdem diante do objeto
da anditoria em questdo, solicitamos encaminhar o presente Relatério ao Controlador-

Geral do Estado e posteriormente ao gzstor auditado, para conhceimento € providéncias.

Rio de Janeiro, 07 dc novembro de 2019.

RAPHAEL ZUZA NIETO CID DO.CARMC JONIOR
Auditor do Estado Additor do Egtado
ID 5025713-7 D 2530054-7
o
PRISCILA DA SILVA MOREIRA

Assessora
1 5076462-4

VIV E MIRANDA
Assessora Especial da AGE
1D 5005906-8

De acordo, encaminhe-se.




