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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO

RELATORIO DE AUDITORIA

Unidade Auditada: Fundo Unico de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA

Modalidade de Auditoria: Trilhas de auditoria — Cruzamento de dados

Ordem de Servico: CGE/AGE N° 20190036
Relatério n°: 20/2019

1. INTRODUCAO

Trata o presente relatério de resultado da trilha de auditoria que teve como base
o cruzamento de dados do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas —
CEIS e do Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Finenceira e Contabil do Rio de
Janeiro — SIAFE Rio.

O CEIS tem por objetivo consolidar a relagdo das empresas e pessoas fisicas que
sofreram sangdes que restringiram o direito de participar de licitagdes ou de celebrar
contratos com a Administragdo Publica.

O objetivo da trilha de auditoria foi verificar se as empresas listadas no CEIS
forneceram bens e/ou servigos a érgdos/entidades do Poder Executivo no periodo em
que estavam suspensas ou impedidas em contratar com a administragio pablica.

2. ESCOPO

O Contrato numero 090/20135, identificado na trilha de auditoria, entre o Fundo
Unico de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA e a Enfemed
Saude e Servicos Ltda., tem como objeto a prestagéo de servigos técnicos de medicina e
seguranca do trabalho, e foi assinado em 27/08/2015, com o prazo inicial previsto de 24
meses, a partir de 17/09/2015.

Quadro 1: Instrumentos contratua’s

ST R Y5 e R T
Contrato 090/2015 27/08/2015 | Descrito no item 2, 218.000.00
I°TA 28/08/2017 | Prorrogagéo contratual 114.709.94
2°TA 23/03/2018 | Acréscimo quantitativo 4.673.76
3°TA 10/09/2018 | Prorrogagéo contratual e reajuste 120.641.73
Total 458.025,43

Fonte: SIAFE-Rio
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Quadro 2: Informagdes sobre a suspensio da contratada no CEIS

| | Orgiosancionador . Sangde | Datadeinicio | Datafinal
INSTITUTO NACIONAL DE SUSPENSAO - LTI DB ; i
! SEGURO SOCIAL - RJ LICITACOES MAGZRLY e

Fonte: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)

3. METODOLOGIA

Para realizar a trilha de auditoria, foram obtidos os dados do CTIS no Portal da
Transparéneia do Governo Federal, além da extracfio de relatério no SIAFE-Rio com a
rclagdo de empenhos executados no ano de 2018.

Depois de identificadas as empresas que contrataram com o Governo do Estado
do Rio de Janciro durante o periodo cm que estariam impedidas de rcalizar tal
contratagéo. [orum expedidos oficios para os drgios/entidades contratantes. solicitando
documentos para aprofuncamento da andlise.

Ademais, com base no resultado da trilha de audito-ia, esta equipe elaborou um
relatorio contendo os dados consolidados de todas as empresas que poderiam estar em
situagdo irregular de coniratagio. Todavia, para cada contratacdo, foi produzido um

relatdrio individual, como € o caso do presente.
L

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS
4.1. RENOVACAO DE CONTRATO COM EMPRESA IMPEDIDA

De acordo com as informagdes apresentadas nos itens anteriores o
RIOPREVIDENCIA formalizou prorrogagdes contraluais. por meio dos primeiro e
terceiro termos aditivos, com a empresa Enfemed Saude e Servigos Ltda. em
28/08/2017 ¢ 10/09/2018, quando esta ja constava como suspensa no CIIIS.

A inscricdo no CEIS ¢ de cardter extensivo e suspende temporariamente os
direitos da empresa sancionada em participar de licitacdes e contratar com a

administragdo em Aambito nacional, conforme determinado pelo STJ, conforme S1,
Primeira Segdo, MS 19.657/DF, Rel, Min. -1 14/08/2013, p. Dle
23/08/2013, entre outras decisdes.

Adcemais. as empresas que estiverem suspensas, por analogia, nfie devem ter
scus contratos prorrogados pela Administragdo Piblica, por nio apresentarem  as
mesmas condicdes de habilitagio do momento da contragfio. conforme previsto no Art.
55 da Lei 8666/93.

Art. 55. 880 clausulas necessarias em todo conirato as que estabelegam:

()

XII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigactes por ele assumidas, todas as
condig@es de hahilitagio e qualificagio exigidas na licitagio.

Entendimento acompanhado pelo TCU, conforme Acédrdas abaixo:

Verifique mensalmente a manutengiio, pe=los contratados. durante toda
execugiio do contrato, das condigiies de hasilitacdo e qualificacdo exigidas
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quando da contratagdio, em atengio ao qus dispde o art. 55, inciso XIII, da
Lei no 8.666/1993, por afronta ao art. 195, §30 da Constituicfio Federal.
Acordio 2613/2008 Segunda Cimara

A aplicago das penalidades de suspensdo temporaria ou de impedimento
previstas no art. 7° da Lei n® 10.520/02 ou no art. 78 da Lei 8666/93 ndo deve gerar
rescisdo unilateral automética de contratos administrativos em curso.

Essa solucdo poderia implicar descontinuidade de servigos publicos relevantes.
Por esse motivo, STJ ja reconheceu que mesmo a aplicagdo da mais grave penalidade,
declaragdo de inidoneidade, suscitaria efeitos apenas ex nunc. No entanto, isso nio
significa que rescisdo unilateral por interesse publico nic possa ser decretada. Nada
impede que Administragfo Publica, motivada pela ponderagiio de principios como
continuidade do servico publico, economicidade, probidade e moralidade, possa chegar
conclusio de que ndo deve prosseguir com relacdo contratual.

Por outro lado, quando a prorrogagdo represenia uma verdadeira "renovaciio da
contratagdo", situagio semelhante uma "nova contrata¢do", ha de se concluir que estaria
vedada pela legislacfio, sob pena de Administra¢io estar firmando ato equivalente a
novo contrato com empresa suspensa ou impedida de participar de licitagdes.

Desta forma, € preponderante que a Administraciio aprimore seus controles
internos, neste caso especifico, monitorando os cadastros de empresas suspensas,
inidéneas ou impedidas, verificando se hé contratos firmados com tais empresas, € em
caso positivo, analisando, caso a caso, a possibilidade de iastaurar novo procedimento
licitatorio, especialmente no caso de servigos de natureza continua, em defesa dos
principios da economicidade, probidade, moralidade e continuidade do servico publico.

Manifestacio do Auditado :

Em 04/06/2019 foi enviado, a0 RIOPREVIDENCIA, o Of. CGE/AGE SEI N@
106, o Relatério Preliminar com os resultados do trabalho realizado. O propdsito dessa
agdo foi oferecer ao gestor uma oportunidade de manifestacdo em relagdo ao contetido
do Relatério, sobretudo quanto a constatacfio e a recomendacdo 001,

No entanto, ndo recebemos, até a data de conclusio do presente Relatorio e
finalizado o prazo concedido, a referida manifestagio.

Desta forma, entendemos oportuna a permanéncia da Recomendagdo 001 no
Relatorio Final.

Recomendacio 001- Que o RIOPREVIDENCIA nio proceda a renovacdo do presente
contrato com a empresa Enfemed Satde e Servigos Ltda., iniciando de imediato o
plancjamento de novo processo licitatério para suprir a necessidade do servigo objeto do

contrato. /
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Solicita-sc encaminhar ao Controlador-Geral do Estado e posteriormente ac
(Gestor e demais encaminhamentos previstos, para as providéncias pertinéncias.

Rio de Janeiro, 03 de jull:o de 2019,

Auditor do listado
I 2530054-7

Assessora Especial da AGE
ID 5005906-8

De acordo. encaminhe-se como preconiz

‘ia Geral do Estado
D 20121946
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