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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO

RELATORIO DE AUDITORIA

I '
Unidade Auditada: Fundo Estadual de Satde - FES
Modalidade de Auditoria: Trilhas de auditoria — Cruzamen:o de dados
Ordem de Servigo: CGE/AGE N° 20190036
Relatério n°: 19/2019

1. INTRODUCAQO

Trata o presente relatdrio de resultado da trilha de ;Lditoria que teve como base
o cruzamento de dados do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢ Suspensas —
CEIS e do Sistema Integrado de Gestiio Orgamentaria, Financeira e Contabil do Rio de
Janeiro - SIAFE Rio. ;

O CEIS tem por objetivo consolidar a relagéo das empresas e pessoas fisicas que
sofreram sangdes que restringiram o direito de participar de licitagdes ou de celebrar
contratos com a Administragfio Publica.

O objetivo da trilha de auditoria foi verificar se as empresas listadas no CEIS
forneceram bens e/ou servigos a 6rgdos/entidades do Poder Executivo no periodo em
que estavam suspensas ou impedidas em contratar com a administracio publica.

2. ESCOPO

O Contrato niimero 50/2016, identificado na trilha de auditoria. entre o I undo
Estadual de Satde - FES e a Personal Service Recursos Humanos e Ass. Empr. Ltda.,
tem como objeto a prestagdo de servigo de Apoio Administrativo, ¢ foi assinado em
05/10/2016, com o prazo inicial previsto de 12 meses, a partir de 07/10/2016.

Quadro 1: Instrumentos contratuais

(Termo.  TAsinatura || | Objete | valor (R$)
Contrato 50/2016 05/1072016 Descrito no item 2 32.364.000.00
[°TA 05/10/2017 Prorrogacéio de prazo 32.364.000.00
2°TA 04/10/2018 Prorrogacéio de prazo 32.364.000.00

Fonte: SIAFE-Rio
Quadro 2: Informagdes sobre a suspensdo da contratada no CEIS

_Orgiosancionador || 7T "Sancdo | | Datade inicio Data final _| ,@
. SUSPENSAO - LEI , ,
BANCO DO BRASIL S.A. - F DE LICITACOES 19/02/2018 19 -()%_3()2() J .-’/}
Fonte: Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) / ‘EE
H : 4 E:




3. METODOLOGIA :

’ara realizar a trilha de auditoria, foram obtidos os dados do CTIS no Portal da
Transparéncia do Governo Federal. além da extracfio de relatdrio no SIAFE-Rio com a
relagdio de empenhos executados no ano de 2018,

Depois de identiﬁcadﬁs as empresas quc contrataram com o Governo do Fstado
do Rio de Janeiro durante o periodo em que estariam impedidas de realizar tal
contratag@o, foram expedidos oficios para os érgfos/entidades contratantes. solicitando
documentos para aprofundamento da andlise.

Ademais, com base no resultado da trilha de auditoria. esta equipe elaborou um
relatorio contendo os dados consolidados de todas as empresas que poderiam estar em
situagdo irregular de 0011traﬁaqﬁo. Todavia, para cada contratagio, foi produzido um
relatério individual, como € ¢ caso do presente.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS
4.1. RENOVA(,‘,&O DE CQ;‘JTRATO COM EMPRESA IMPEDIDA
§

a3
e

De acordo com us "'infbrmac;f‘)es apresentadas nos itens anteriores a FES
formalizou uma prorrogagio contratual com a empresa Personal Service Recursos
Humanos ¢ Ass. Empr. Ltda., em 04/10/2018, quando esta ja constava como suspensa
no CEIS. : :

A inscri¢do no CH[!'?‘? ¢ de carater exiensivo e S.LJSpCIldC temporariamente os
direitos da empresa sancir;}:11ada em parlicipar de licitacbes e contratar com a
administragdo em Ambito 1iaci0nal, conforme determinade pelo STI, conforme S|,
Primeira Segio, MS 19.657/DF, Rel. Min.- j. 140872013, p. Die
23/08/2013, entre outras decisdes.

Ademais, as cmprc:sz,i_s que estiverem suspensas, por analogia. ndo devem ter
Seus contratos prc‘:rrogadosi-pcla Administragdio Publica, por ndo apresentarem as
mesmas condigiies de habilitagio do momento da contragfio. conforme previsto no Art,
55 da Lei 8666/93,

1

Art. 55. S#o cldusulas necessarias em todo coatrato as que estabelegam:

(o}

XII -'a obrigacio do contratado de manter. durante toda a exceuciio do
contrato, em compatibilidade com as obrizacses por ele assumidas, wodas as
condi¢tes de habilitagiio e qualificacan cxigidas na licitagéio.

Fintendimento acompanhado pelo TCU, conforme Aeérdiio abaixo:

Verifiqgue mensalmente a manutengdo, pelos contratados. duranie toda
execucdo do conlrato, das condigdes de habilitagio ¢ qualificacio cxigidas
quando da contralagio, em atengéio ao que dispde o art. 33, inciso X1, da
Lei no 8.666/1993, por afronta ao art, 195, §30 da Constitui¢io Fedoral.

: Acdrdiio 2613/2008 Scgunda Ciimara
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A aplicagdo das penalidades de suspensdo tempordria ou de impedimento
previstas no art. 7° da Lei r° 10.520/02 ou no art. 78 da Lei 8666/93 niio deve gerar
rescisdo unilateral automatica de contratos administrativos em curso.

Lissa solu¢do poderia implicar descontinuidade de servicos publicos relevantes.
Por esse motivo, STJ j reconheceu que mesmo a aplicag:z“io da mais grave penalidade.
declaragdo de 1n1d0neldadef suscitaria efeitos apenas ex munc. No entanto. isso nio
significa que rescisdo unilateral por interssse publico ndo possa ser decretada. Nada
impede que Administragdo Publica, motivada pela ponderagdo de principios como
continuidade do servigo publico, economicidade, probidade e moralidade. possa chegar
conclusio de que ndo deve prosseguir com rela¢o contratual.

Por outro lado, quando a prorrogacio representa uma verdadeira "renov agdo da
contratagdo", situagiio semelhante uma "nova contratagdo”, ha de se concluir que estaria
vedada pela legislagdo, scb’ pena de Administracfio estar firmando ato equivalente a
novo contrato com empresa suspensa ou impedida de participar de licitacoe

Desta forma, é preponderante que a Administracdio aprimore seus controles
internos. neste caso espevmco monitorando os cadastros de empresas suspensas.
inidéneas ou impedidas, verificando se ha contratos firmados com tais empresas. ¢ em
caso positivo, analisando, caso a caso, a possibilidade de instaurar novo procedimento
licitatério, especialmente no caso de servigos de nature2a continua, em delesa dos

principios da economicidade, probidade, moralidade e continuidade do servigo puiblico.
3

Manifestacio do Auditado f

Em 04/06/2019 foi enviado, & FES, o Of.CGE/AGE SEI N¢ 104, o Relatorio
Preliminar com os resultados do trabalho realizado. O proposito dessa agdo foi oferecer
ao gestor uma oportumdade de manifestacio em relagdo ao contetido do Relatorio.
sobretudo quanto a constatagao e a recomendagéo 001.

No entanto, n#o recebemos at¢ a data de conclusdio do presente Relatorio o
finalizado o prazo concedido a referida manifestacdo.

Desta forma, entendemos oportuna a permanenc1a da Recomendacio 001 no
Relatério Final.

Recomendacgio 001- Que o Fundo Estadual de Satde niio proceda a renovacio do
presente contrato com a empresa Personal Service Recursos Humanos ¢ Ass. I “mpr.
Ltda., iniciando de imediato o planejamento de novo processo licitatério para suprir a
necessidade do servico obJeto do contrato.
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Solicita-se encaminhar ao Controlador-Geral do Estado e posteriormentc ao
Gestor e demais encaminhamentos previstos. para as providéncias pertinéncias,

Rio de Janeiro, 03 de julho de 2019.

k)

Auditor do FEstado
1D 2530054-7

Assessora Especial da AGE
ID 5005906-8

De acordo, encaminhe-se como preco

I ill ).

'Auditoria Geral do FEstado
ID 2012194-6
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