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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO

RELATORIO DE AUDITORIA

Unidade Auditada: Junta Comercial do Estado do Rio De J aneiro - JUCERJA
Modalidade de Auditoria: Trilhas de auditoria — Cruzamento de dados
Ordem de Servigo: CGE/AGE N° 20190036

Relatorio n®: 18/2019

1. INTRODUCAO

Trata o presente relatério de resultado da trilha de auditoria que teve como base
0 cruzamento de dacos do Czdastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas —
CEIS e do Sistema Integrado de Gestio Orgamentéria, Financeira e Contabil do Rio de
Janeiro — SIAFE Rjo.

contratos com a Administra¢io Pablica.

O objetivo da trilhz de auditoria foi verificar se as empresas listadas no CEJS
forneceram bens e/ou SErvigos a orgios/entidades do Poder Executivo no periodo em
que estavam suspensas ou impedidas em contratar com a administragdo publica,

2. ESCOPO

O Contrato ntimero 016/2014, identificado na trilha de auditoria, entre a Junta
Comercial do Estado do Ric De Janeiro - JUCERJA e a Nova Local Rio Prestacio de
Servigos Ltda., teve coma objeto a prestacio de servicos de limpeza, higiene,
conservacdo, copeiragem e atividades auxiliares, com a disponibiliza¢io de mso de
obra, materjais e equipamentos para g execucdo dos servigos, e foj assinado em

29/08/2014, com o prazo inicial previsto de 12 meses, a partir de 01/09/2014. /

Quadro 1; Instrumentos contratuais
bl T e LT
Descrito no item 2 1.906.800,00
2rorragacio por 12 meses 2.120.892.00
30/08/2016 Prorregacio por 12 meses 1.867.332,92
28/08/2017 Prormrogacio de prazo por 30 dias 155.611,08

|

|
4°TA } 29/09/2017 Prorrogacio de prazo por 6 meses 978.250,92
lﬁTA 28/03/2018 Prorrogacio de prazo por 3 meses 489.125,46

[ Assinatara
| 29/08/2014 |
21/08/2015

Termo de distrato | 01/06/2018 Resiligdo do contrato
Valor atual

Fonte: SIAFE-Rio

7.518.012,38
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Quadro 2: Informagdes sobre a suspensdo da contratada no CEIS

R BN e Data de inicio | Data final
CATXA ECONOMICA FECERAL — SUSPENSAD: LEI s 07901 ¢
GO DE LICITACOES 06/07/2017 05/07/2019
INSTITUTO NACIONAL DA SUSI‘ENSAO; LEI 17/05/2018 16/05/2019
PROPRIEDADE INDUSTRIAL - RJ DE LICITACOES o

Fonte: Cadastro Naciona, de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS)

3. METODOLOGIA

Para realizar a trilha de auditoria, foram obtidos os dados do CEIS no Portal da
Transparéncia do Governo Federal, além da extragdo de relatorio no SIAFE-Rio com a
relaciio de empenhos execatados no ano de 2018.

Depois de identificadas as €mpresas que contrataram com o Governo do Estado
do Rio de Juneiro durante c periodo em que estariam impedidas de realizar tal
contratagdo, foram expedidos oficios para os orgios/entidades contratantes, solicitando
documentos para aprofiundamento da andlise.

Ademais, com base no resultado da trilha de auditoria, esta eq uipe elaborou um
relatério cantendo os dados consolidados de todas as empresas que poderiam cstar em
situagfo irregular de contratagdo. Todavia, para cada contratacdo, foi produzido um
relatério individual, como ¢é o czso do presente.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS
4.1. RENOVACAO DE CONTRATO COM EMPRESA IMPEDIDA

De acordo com as mformacgdes aprescntadas nos itens anteriores a JUCERJA
formalizou prorrogagdes contratuais com g empresa Nova Local Rio Prestacio de
Servigos Ltda. em 28/08/201 7, 29/09/2017 e 28/03/2018, quando esta Jja constava como
suspensa no CEIS,

A JUCERJA apresertou, ainda, o Termo de Distrato, assinado em 01/06/2018,
que extinguiu o vinculo entre as contratantes.

A inscricio no CEIS é de cardter extensivo e suspende temporariamente os
direitos da empresa sancionada em participar de licitacdes c contratar com a

administracio em Ambito nacional, conforme determinado pelo ST, conforme S1,
Primeira Sc¢do, MS 19.657/DF, Rel. Miu.- J. 14/08/2013, p. DJe
23/08/2013, entre outras decises.

Ademais, as empresas quc estiverem Suspensas, por analogia, ndo devem teg
S€Uus contratos prorrogados pela Administracio Piblica, por nio apresentarem as
mesmas condigdes de habilitecdo do momento da contragfio, conforme previsto no Art.
55 da Lei 8666/93,

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as quo estabclecam:

()

.
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XIIT - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do
ccntrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
cendic@es de habilitacio e qualificagdo exigidas na licitacdo.

Entendimento acompanhado pelo TCU, conforme Acédrddo abaixo:

Verifique mensalmente a manutencdo, pelos contratados, durante toda
exscucido do contrato, das condi¢cdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas
quando da contratagdo, em atengio ao que dispde o art. 55, inciso XIII, da
Lei no 8.666/1993, por afronta ao art. 195, §30 da Constituigdo Federal,
Acordio 2613/2008 Segunda Cimara

A aplicacdo das penalidades de suspensao temporaria ou de impedimento
previstas no art. 7° da Lei n° 10.520/02 ou no art. 78 da Lei 8666/93 nio deve gerar
rescisdo unilateral automéatica de contratos administrativos em curso.

Essa solucio poderia implicar descontinuidade de servigos publicos relevantes.
Por esse motivo, STJ Ja reconheceu que mesmo a aplicagdo da mais grave penalidade,
declara¢io de inidoneidade, suscitaria efeitos apenas ex nunc. No entanto, isso nao
significa que rescisfo unilateral por interesse ptiblico nio possa ser decretada. Nada
impede que AdministragZo Publica, motivada pela ponderacdo de principios como
continuidade do servigo publico, economicidade, probidade e moralidade, possa chegar
conclusdo de que nfo deve presseguir com relagdo contratual.

Por outro lado, quaado a prorrogagao representa uma verdadeira "renovagio da
contrata¢do", situagdo semelharte uma "nova contratagio"”, ha de se concluir que estaria
vedada pela legislacfo, sob pena de Administracio estar firmando ato equivalente a
1ovo contrato com emprese suspensa ou impedida de participar de licitacdes.

Desta forma, é preponderante que a Administragdo aprimore seus controles
internos, neste caso especificc, monitorando os cadastros de empresas suspensas,
inidéneas ou impedidas, verificando se hé contratos firmados com tais empresas, ¢ em
caso positivo, analisando, caso a Caso, a possibilidade de instaurar novo procedimento
licitatério, especialmente no caso de servigos de natureza continua, em defesa dos
principios da economicidade, probidade, moralidade e continuidade do servigo publico.

Diante da extemporzneidade do achado e considerando que o vinculo com a
empresa penalizada ja estd ex-into, deixamosg de emitir o relatério preliminar para
manifestagio da entidade, mas sugerimos que a JUCERJA consulte o Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS antes da celebracdo ou
prorrogacdes de contratos com empresas fornecedoras de bens e Servigos.
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Solicita-

s¢ encaminher ao Controlador-Geral do Estado € posteriormenie ao
Gestor e demais

encaminhamentos previstos, para as prov

idéncias pertinéncias.

Rio de Janeiro, 23 de julho de 2019,

Auditor do Estado
ID 2530054?7

Asscssora Especial da AGE

Assesgor'a
ID 5005906-8 \

Especial da CGE
5098952-9

—

/’_‘\

De acordo, encaminhe-se como prt:cc{nizeu;iI .
L f
i

\
]

Apditoria Geral do
. 1D 2012194-6 "




