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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO

RELATORIO DE AUDITORIA

Unidade Auditada: Secretaqfa de Estado de Adm. Penitencieria - SEAP
Modalidade de Auditoria: Trilhas de auditoria — Cruzamento de dados
Ordem de Servico: CGE/AGE N° 20190036

Relatério n°; 11/2019

1. INTRODUCAO :

Trata o presente relatorio de resultado da trilha de auditoria que teve como base
o cruzamento de dados do Cadastro Nacional de Ernpresas [nidoneas ¢ Suspensas —
CEIS e do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira ¢ Contabil do Rio de
Janeiro -- SIAFE Rio.

O CEIS tem por ob]etwo consolidar a relagdo das empresas e pessoas lisicas que
sofreram san¢des que restringiram o direito de participar ce licitagdes ou de celebrar
contratos com a Administragdo Publica.

O objetivo da trilha de auditoria foi verificar se as empresas listadas no CEIS
forneceram bens e/ou servicos a orgios/entidades do Poder Executivo no periodo em
que estavam suspensas ou impedidas em contratar com a administragio publica.

2. ESCOPO

O Contrato emergencial namero 57/2018, identificado na trilha de auditoria. entre a
Secretaria de Estado de Adm. Penitenciaria - SEAP e a Prime Refeigdes ¢ Servigos
Eireli, tem como objeto a prestagio de servigo de fornecimento de desjejum, lanche
noturno ¢ kit lanche, e foi assinado em 28/08/2018, com o prazo inicial previsto de 180
dias meses.

Quadro 1 Instrumentos contratuals

R S Valor

Contrato 57/2018 27/11/2018 | Descrito no item 2 4.114.778.56

Fonte: SIAFE-Rio

Quadro 2: Informar,;oes sobre a suspensao da contratada no CEIS.

"""" __ Orgao sancionador :f;? i  Sancdo | Data de inicio Data final $ %ﬂ
f _E 1 o f
Prefeitur M““'g;,pal B Suzano | Suspenséio - Lei De Licitagdes | ~ 28/08/2018 27/08/2019
Fonte: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) %/ @
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3. METODOLOGIA

Para realizar a trilha de auditoria, foram obtidos os dados do CEIS no Portal da
Transparéncia do Governo Federal, além da extragiio de relatorio no SIAFE-Rio com a
relagdo de empenhos executados no ano de 2018,

Depois de identificadas as empresas que contrataram com o Governo do Lstado
do Rio de Janeiro durante o periodo em que estariam impedidas de realizar tal
contratacdo, foram expedidos oficios para os orghos/entidadzs contratantes. solicitando
documentos para aprofundaﬁi‘ento da analisc. :

Ademais, com base no resultado da trilha de auditoria. esta equipe elaborou um
relatorio contendo os dados consolidados de todas as empresas que poderiam estar em
situacio irregular de contratagfo. Todavia, para cada contratagdio, fol produzido um
relatério individual, como € o caso do presente.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS
4.1. RENOVACAQ DE CONTRATO COM EMPRESA IMPEDIDA

De acordo com as informagdes apresentadas nos itens anteriores a SDAP
formalizou uma contratago emergencial com a empresa Prime RefeicSes e Servicos
Fireli em 27/11/2018, quando esta ja constava como suspensa no CEIS.

A inscricdo no CLIS é de cardler exlensivo ¢ suspende temporariamente os
direitos da empresa sancionada em participar de licitagdes e contratar com a

administragio em ambito nacional, conforme determinado pelo STI. conforme SI.
Primeira Secio, MS 19.657/DF. Rel. Min.dj. 14/08/2013, p. Dle

23/08/2013, entre outras decisdes.

Ademais, as empresds que estiverem suspensas, por analogia. nio devem ter
seus contratos prorrogados!pela Administragfio Publica, por ndo apresentarem as
mesmas condigdes de habilitacdo do momento da contragdo. conforme previsto no Art.
55 da T.ei 8666/93. :

Art. 55, S0 cldusulas necessdrias em tode contrato as que estabzleam:

3

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execuciio do
contraio, em compatibilidade com as obrigazdes por ele assumidas, todas as
condigtes de habilitagio e qualificacfo exigidas na licitagdo.

Eotendimento acompanhade pelo TCUL conforme Acordio abaixo:

Verifique mensalmente a manutengdo, pelos contratados, durante toda
exceugio do contrato, das condigdes de habilitagdo e qualificagiao exigidas
quande da contratugfio, em atenglio ao que dispbe o art. 55, inciso XIII, da
Lei no 8.666/1993, por afronta ao art. 193, §30 da Constituicio Federal

- Achrdio 2613/2008 Segunda Cimara
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A aplicagio das penalidades de suspensdo temporaria ou de impedimento
previstas no art. 7° da Lei n® 10.520/02 ou no art. 78 daiLei 8666/93 ndo deve gerar
rescisdo unilateral automatica de contratos administrativos em curso.

I'ssa solucdo poderia implicar descontinuidade de servigos publicos relevantes.

Por esse motivo, STJ j4 reconheceu que mesmo a aplicagdo da mais grave penalidade.

declaracio de inidoneidade, suscitaria efeitos apenas ex nunc. No entanto. 1sso ndo

i significa que rescisdo unilateral por interesse publico ndo possa ser decretada. Nada

j impede que Administragdo ‘Publica, motivada pela ponderagdo de principios como

continuidade do setvigo publico, economicidade, probidade e moralidade. possa chegar
conclusiio de que nfio deve prosseguir com relagéo contratual. '

Por outro lado, quando a prorrogagdo representa uma verdadeira "renovagio da
contratagfio", situagdo semelhante uma "nova contrataqﬁo",j' ha de se concluir que estaria
vedado pela legislagio, sob' pena de Administragdo estar firmando ato equivalente a
novo contrato com empresa suspensa ou impedida de participar de licitagdes.

Desta forma, ¢ preponderante que a Administragdo aprimore seus controles
internos, neste caso especifico, monitorando os cadastros de empresas suspensas.
iniddneas ou impedidas, verificando se ha contratos firmados com tais empresas. € em
caso positivo, analisando, cdso a caso, a possibilidade de instaurar novo procedimento
licitatério, especialmente no caso de servigos de natureza continua, em defesa dos
principios da economlcldade ‘probidade, moralidade e contlmudade do servigo puablico.

Manifestacio do Auditado ‘

I'm resposta ao Relatorio Preliminar produzido pel;'a Auditoria Geral do [stado.
encaminhado pelo Oficio CGE/AGE SEI n° 99, a SEAP informou, em 04/06/2019, por meio do
Oficio SEAP/SSAIE/N°® 190/2019 que encerrou o contrato com a empresa Prime Refeigdes ¢
Servicos Eireli em 27/05/2019 e que os servigos continuam sendo prestados, mas sem cobertura
contratual, conforme se depreende do trecho extraido do Despacho 577/2019. da Divisdo de
Contratos:

[.] %

No que compete a esta Divisdo, cabe informar que o contrato em questao
findou em 27/05/2019, assim como os demais contratos de lanche e
alimentacdo, e tais servicos vém sendo prestados sem cobertura
contratual, até que se conclua a licitagdc regular que tramita atraves do
processo E-21/108/84/2018.

Assim, em resposta & recomendagdio feita no relatério de cruzamento de
dados n® 11/2019 esta Divisdo informa que esta Secretaria ja providenciou
novo processo licitatorio que suprird a necessidade do servico objeto do
contrato n® 57/2018. (Grifos nosso) ‘

Anilise da CGE : o

I'sta equipe considera satisfatéria a providéncia tomada pelo érgao auditado k
quanto ao distrato realizado com a empresa suspensa com base na Lei das licitagdes, ¢ i
em relagdo ao inicio de novo processo licitatério mencionado no Despacho n” 577/2019
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da Divisdo de Contratos. No entanto, cabe alertar a continuidade da prestagio de
servicos sem cobertura contratual, conforme relatado no mesmo Despacho.

Diante disso, e considerando que o processo licitatorio ecsta cm andamento.
entendemos oportuna a Recomendagio 001 no Relatério Final:

Recomendagiao 001 - Diantc da constatacdo, sugerimos que a Secretaria de
lstado de Administragdo D’enitencidria consulte o Cadastro Nacional de Empresas
[niddneas e Suspensas — CIIIS antes da celebragio ou prorrogagdes de contratos cori
empresas fornccedoras de bens e servigos.

Solicita-se encaminhar ao Controlador-Geral do Estado e posteriormente ao
Gestor ¢ demais encaminhamientos previstos, para as providéncias pertinéncias.

Rio de Janeiro, 03 de julho fle 2019.

o by

)

Auditor do Estado
1D 253 0054~%

J

Assessora Especial da AGE
ID 5005906-8 : . I

Lspecial da CGE
S098952-9

De acordo, encaminhe-se como preg

(Geral do Estado
2012194-6
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