‘

1
1
i

CONTROLADORIA GERAL
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO DE AUDITORIA N° 10/2019

Trilha de auditoria: Contrataces




SUMARIO

1. INTRODUCAO ..o s e 3
2. ESCOPO......ooro e e S S 3
IR 13 1)) 10) 00 1 1 NS .4
4. RESULTADOS DOS TRABALHOS..........corvvvommmrimvrmtssssimmsesinseoneeeseesseecessseeensieeenn &
4.1. RENOVACAODE CONTRATO COM EMPRESA IMPEDIDA......coovooese 4

¥ LEETEE AN |

i

H

Pagina2de 6




CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO

RELATORIO DE AUDITORIA

i
Unidade Auditada: Secretaliia de Estado de Cultura e Economia Criativa
Modalidade de Auditoria: Trilhas de auditoria — Cruzamento de dados
Ordem de Servigo: CGE/AGE N° 20190036
Relatério n®: 10/2019

1. INTRODUCAO

Trata o presente relatorio de resultado da trilha de auditoria que teve como base
o cruzamento de dados do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas —
CEIS e do Sistema Integrado de Gestdo Or¢amentaria, Financeira e Contabil do Rio de
Janeiro — SIAFE Rio. :

O CEIS tem por objetivo consolidar a relagdo das empresas € pessoas lisicas que
sofreram sangdes que restringiram o direito de participar de licitagdes ou de celebrar
contratos com a Administragdo Publica.

O objetivo da trilha de auditoria foi verificar se as empresas listadas no CLEIS
forneceram bens e/ou servigos a drgdos/entidades do Poder Bxecutivo no periodo em
que estavam suspensas ou impedidas em contratar com a administragio publica.

2. ESCOPO

O Contrato numero 03/2016, identificado na trilha de auditoria. entre 2
Secretaria de Estado de Cultura e FEconomia Criativa — SECEC e a Spread
Teleinformatica Ltda., tem como objeto a prestacéo Servigos técnicos de manutencio
preventiva e corretiva de hardware do parque de equipamentos de microinformatica.
manuten¢do de infraestrutura fisica e logica da rede de computadores, apoio ao backup.
apoio a instalagfo e operacdo, de microcomputadores e ativos de rede de computadores.
suporte a0s usudrios no uso do ambiente de tecnologia da in‘ormagéo, atendimento help
desk seguindo metodologia Iul e com técnicos residentes, e foi assinado em 15/06/2016.
com o prazo inicial previsto de 24 meses, a partir de 20/06/20] 6.

Quadro 1: Instrumentos contratuais

Termo T Assinatura diobetol 1T T T Valor (RS)
Contrato 03/201 6 15/06/2016 Descrito no item 2 603.000.00
1° TA 20/06/2018 Prorrogagéio de prazo 301.500.00

Fonte: SIAFE-Rio

Pagina3de6



Quadro 2: Informagoes sobre a suspensio da contratada no CEIS

. Orgdo sancionador = | Sam;éu | Datade inicio Data final
“TRIBUNAL REGIONAL DO SUSPENSAO - LEI ,

AL DO 106/202

TRABALHO DA 1° REGIAO (TRT-1) | DE LICITACOES 07 eI201E UocliorZhal

Fonte: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)

3. METODOLOGIA
f
Para realizar a trilha de auditoria, foram obtidos os dados do CEIS no Portal da
Transparéncia do Governc Federal, além da extragfo de relatorio no SIAFE-Rio com a
relagdo de empenhos executados no ano de 2018.

Depois de identificadas as empresas que contrataram com o Governo do FEstado
do Rio de Janeiro durante’ o periodo em que estariam impedidas de realizar tal
contratacdo, foram expedidos oficios para os 6rgaos/entidades contratantes. solicitando
documentos para aprofundamento da analise. -

Ademais, com base no resultado da trilha de auditoria, esta equipe elaborou um
relatorio contendo os dados consolidados de todas as empresas que poderiam estar em
situagao irreguiar de 'contra'.ta(;ﬁo. Todavia, para cada contratagdo, foi produzido um
relatério individual, como ¢é 0 caso do presente.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS
4.1. RENOVACAO DE CONTRATO COM EMPRESA IMPEDIDA

De acordo com as informagdes apresentadas nos itens anteriores a SECEC
formalizou uma prorrogag@o ¢ontratual com a empresa Spread Teleinformatica [.ida. em
20/06/2018, quando esta ja constava como suspensa no CEIS.

A inserigio no CEIS é de carater extensivo e suspende temporariamente os
direitos da empresa sancionada em participar de licitacdes ¢ contratar com a
administragio em 4mbito nacional, conforme determinado pelo STJ. conforme SI,
Primeira Segfio, MS 19.657/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 14/08/2013. p. Dle
23/08/2013, entre outras decisdes.

Ademais, as empresas que estiverem suspensas, por analogia, niio devem ter
seus contratos prorrogados;:pela Administragfo. Publica, por ndio apresentarem as
mesmas condi¢des de habilitagdo do momento da contragio, conforme previsto no Art.
55 da Lei 8666/93.

i
Art. 55, S#o cléusulas necessarias em todo:contrato as que estabelecam:

(...)

XHI - a obrigagdo do contratado de manter. durante toda a exccucio do
contratp, em compatibilidade com as obrigazdes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacio.

Entendimento acdmpanhado pelo TCU, conforme Acordiio abaixo:

Vern"que mensalmente a manutengfo, pelos contratados. durante toda
execugio do contrato, das condi¢des de habllltagao ¢ qualificagio cxigidas
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quando da contratacdo, em atenciio ao que dispde o art. 55. inciso XIII, da
Lei no 8.666/1993, por afronta ao art. 195, §30 da Constitui¢io Federal.
Acérdio 2613/2008 Segunda Cimara

I 5 ) ] )
A aplicagdo das penalidades de suspensdio temporaria ou de impedimento
previstas no art. 7° da Lei n® 10.520/02 ou no art. 78 da Lei 8666/93 nio deve gerar
rescisdo unilateral autométic% de contratos administrativos em curso.

I'ssa solugdo poderiaﬁfimplicar descontinuidade de servicos publicos relevantes.
Por essc motivo, STJ ja reconheceu que mesmo a aplicagiio da mais grave penalidade.
declara¢do de inidoneidade, suscitaria efeitos apenas ex nunc. No entanto. 1sso ndo
significa que rescisdo unilateral por interesse publico ndo possa ser decretada. Nada
impede que Administragdo Publica, motivada pela ponderagio de principios como
continuidade do servico publico, economicidade, probidade e moralidade. possa chegar
conclusio de que ndo deve pfosseguir com relacdo contratyel.

Por outro lado, quando a prorrogagdo representa uma verdadeira "renovagio da
contratagio", situacio semelhante uma "nova contratagio”, ha de se concluir que estaria
vedada pela legislagéo, sob’i,pena de Administracdo estar firmando ato equi\‘ale.me a
novo contrato com empresa $hspensa ou impedida de participar de licitagdes.

Desta forma, ¢ prepbnderante que a Administracgo aprimore seus controles
internos. neste caso especifico, monitorando os cadastros de empresas suspensas.
inidoneas ou impedidas, verificando se ha contratos firmados com tais empresas. € em
caso positivo, analisando, caso a caso, a possibilidade de instaurar novo procedimento
licitatorio, especialmente no caso de servigos de natureza continua, em defesa dos
principios da economlcldade probidade, moralidade e continuidade do serv ico pub 1](,()

Manifestacio do Auditado

Em 23/05/2019 foi enviado & SECEC, por meio do Of. CGE/AGE SEI N° 86. o
Relatério Preliminar com os ifesultados do trabalho realizadc. O propdsito dessa agdo foi
oferecer ao gestor uma opgjrtunidade de manifestagio em relagio ao contetdo do
Relatorio, sobretudo quanto & constatagéo e a recomendacio 001.

No entanto, ndo recebemos, até a data de conclusdo do presente RLIdIUl 10 ¢
finalizado o prazo concedido, a referida manifestagfo.

Desta forma, entendernos oportuna a pennanenma da Recomendacdo 001 no
Relatorio Final.

Recomendacdo 001- Que a Secretaria de Estado de Cultura nio proceda a
renovagdo do presente contrato com a empresa Spread Tele'nformatica Ltda.. iniciando
de imediato o planejament()']‘de novo processo licitatério para suprir a necessidade do

servigo objeto do contrato. . /
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Solicita-se encaminhar ao Controlador-Geral do ‘Fstado e posteriormente ao
Gestor ¢ demais encaminhamentos previstos, para as providéncias pertinéncias.

Rio de laneiro, 02 de julho dé 2019.

Audifor dd Estado

D 2530054-7

Assessora Especial da AGE Assesforia Especial da CGE
ID 5005906-8 I‘l‘)\?(_]‘)gtﬁj—()

De acordo, encaminhe-se como precor

)| Auditoria Geral do Estado
D 2012194-6
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