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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO

'RELATORIO DE AUDITORIA

Unidade Auditada: Departamento de Transp. Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro
Modalidade de Auditoria: Trilhas de auditoria — Cruzamento de dados

Ordem de Servigo: CGE/AGE N° 20190036

Relatério n°: 09/2019

1. INTRODUCAO

Trata o presente relatério de resultado da trilha de auditoria que teve como base
0 cruzamento de dados do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas —
CEIS e do Sistema Integrado de Gestio Or¢amentdria, Financeira e Contébil do Rio de
Janeiro — SIAFE Rio.

O CEIS tem por objetivo consolidar a relagéio das empresas e pessoas fisicas que
sofreram sangdes que restringiram o direito de participar de licitagdes ou de celebrar
contratos com a Administragio Publica.

O objetivo da trilha de auditoria foi verificar se as empresas listadas no CEIS
forneceram bens e/ou servigos a drgdos/entidades do Poder Executivo no periodo em
que estavam suspensas ou impedidas em contratar com a administragio publica.

2. ESCOPO

O Contrato ntimero 04/2014, identificado' na trilha de auditoria. entre o
Departamento de Transportes Rodovidrios do Estado do Ric de Janeiro - DETRO e a
2G Comércio e Servigos Eireli Ltda., tem como objeto a prestacdo de servigo de
limpeza, conservacio e higieniza¢o mediante mio de obra especializada, e foi assinado
em 30/05/2014, com o prazo inicial previsto de 12 meses, a partir de 02/06/2014.

Quadreo 1: Instrumentos contratuais

itemely Ao T S e Valor
Contrato 04/2014 | 30/05/2014 | Descrito no item 3 353.888.40
1°TA 29/05/2015 | Prorrogacio de prazo e acréscimo quantitativo 417.277.92
2°TA 01/06/2016 | Prorrogagio de prazo e reajuste 536.430.12 N
3°TA 31/05/2017 | Prorrogagdo de prazo e reajuste 596.321,16
4°TA 30/05/2018 | Prorrogagiio de prazo e reajuste 597.676.,80
Apostila 21/02/2019 | ‘Reajuste 208.040.36

Z

Fonte: SIAFE-Rio
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Quadro 2: Informagdes sobre a suspensfo da contratada no CEIS

rgio sancionador | T Sancao. T Daka de micio Data final

NUCLEBRAS

EQUIPAMENTOS PESADOS Impedimento — Lei do Pregio 04/10/2017 03/10/2019
S/A (NUCLEP) - RJ .

Fonte: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)

3. METODOLOGIA

Para realizar a trilha de auditoria, foram obtidos os dados do CEIS no Portal da
Transparéncia do Governo Federal, além da extragfio de relatorio no SIAFE-Rio com a
relagdo de empenhos executados no ano de 2018.

Depois de identificadas as empresas que contrataram com o Governo do Estado
do Rio de Janeiro durante o periodo em que estariam impedidas de realizar tal
contratacdo, foram expedidos oficios para os drgdos/entidades contratantes, solicitando
documentos para aprofundamento da analise.

Ademais, com base no resultado da trilha de auditoria, esta equipe claborou um
relatério contendo os dados consolidados de todas as empresas que poderiam estar em
situagdo irregular de contratagdo. Todavia, para cada contratagdo, foi produzido um
relatério individual, como é o caso do presente.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS
4.1. RENOVACAO DE CONTRATO COM EMPRESA IMPEDIDA

De acordo com as ihformagées apresentadas nos itens anteriores o DETRO
formalizou uma prorrogaciio contratual com a empresa 2G Comérceio e servicos Eireli
Ltda. em 30/05/2018, quando esta jé constava como suspensa no CEIS.

A inscrigio no CEIS ¢ de carter extensivo e suspende temporariamente os
direitos da empresa sancionada em participar de licitagdes e contratar com a
administragdo em ambito nacional, conforme determinadc pelo STJ. conforme 81,
Primeira Se¢do, MS 19.657/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 14/08/2013, p. Dle
23/08/2013, entre outras decisdes.

Ademais, as empresas que estiverem suspensas, por analogia, nio devem ter
Seus contratos prorrogados’ pela Administragio Publica, por ndo apresentarem as
mesmas condigdes de habilitacio do momento da contragdo, conforme previsto no Art.
55 da Lei 8666/93. |

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

()

XII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execuciio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitacéio e qualificagio exigidas na licitagfo.
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Entendimento acompanhado pelo TCU, conforme Acérdio abaixo:

Verifique mensalmente a manutengdo, pelos contratados, durante toda
execucdo do contrato, das condigdes de habilitacio e qualificagio exigidas
quando da contratagdo, em atengio ao que dispde o art. 55, inciso X111, da
Lei no 8.666/1993, por afronta ao art. 193, ¢30 da Constitui¢io Federal.
Acérdao 2613/2008 Segunda Cimara

A aplicagdio das penalidades de suspensdo temporaria ou de impedimento
previstas no art. 7° da Lei n° 10.520/02 ou no art. 78 da Lei 8666/93 nio deve gerar
rescisdo unilateral automatica de contratos administrativos em curso.

Essa solugdo poderia implicar descontinuidade de servigos publicos relevantes.
Por esse motivo, STJ ja reconheceu que mesmo a aplicacdo da mais grave penalidade.
declaragdo de inidoneidade, suscitaria efeitos apenas ex runc. No entanto. isso ndo
significa que rescisdo unilateral por interesse pl’lblfco ndo possa ser decretada. Nada
impede que Administragde Publica, motivada pela ponderagdo de principios como
continuidade do servigo publico, economicidade, probidade e moralidade, possa chegar
concluséo de que nfio deve prosseguir com relacdo contratual.

Por outro lado, quando a prorrogacdo representa uma verdadeira "renovac¢ido da
contratacdo”, situagdo semelhante uma "nova contratagéo”, ha de se concluir que estaria
vedada pela legislagdo, sob pena de Administragdo estar firmando ato equivalente a
novo contrato com empresa suspensa ou impedida de participar de licitagdes.

Desta forma, ¢ preponderante que a Administragdo aprimore scus controles
internos, neste caso especifico, monitorando os cadastros de empresas suspensas,
inidoneas ou impedidas, verificando se h4 contratos firmados com tais empresas, e em
caso positivo, analisando, caso a caso, a possibilidade de instaurar novo procedimento
licitatério, especialmente no_‘ caso de servicos de natureza continua, em defesa dos
principios da economicidade, probidade, moralidade e continuidade do servigo publico.

Recomendaciio 001- Que 0 Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do
Rio de Janeiro — DETRO nio proceda a renovagfo do presente contrato com 2 empresa
2G Comércio e servicos Eireli Ltda., iniciando de imediatc o planejamento de novo
processo licitatério para suprir a necessidade do servigo objeto do contrato.

Manifestaciio do Auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar produzido pela Auditoria Geral do Estado,
encaminhado pelo Oficio CGE/AGE SEI n° 85, 0 DETRO informou, em 31/05/2019,
por meio do Oficio DETRO/PRES n° 801/2019, que ja iniciou os procedimentos de
licitagdo dos servigos de limpeza, higiene, conservagdo e copeiragem, de acordo com o
processo administrativo n° E-10/005/4643/2019, aberto em 08,03/2019.

Ademais, o 6rgdo auditado ressaltou “g essencialidade do servico prestado, hem
como, os possiveis danos a serem causados pela interrupcdo do contrato em vigor”, e
afirmou que providenciard a substituicdo do contrato celebrado com 2 empresa 2G
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Comércio e Servigos Eireli Ltda. “tdo logo tenhamos a defini¢do da nova empresu
vencedora do certame”.

Anilise da CGE

Esta equipe considera satisfatérias as providéncias tomadas pelo orgiio auditado,
mencionadas no item ‘manifestagfio do auditado’. No entanto, como se trata de um
procedimento ainda em andamento, entendemos oportuna a permanéncia  da
Recomendagdo 001 no Relatorio Final.

Solicita-se encaminhar ao Controlador-Geral do Estado e posteriormente 1o
Gestor ¢ demais encaminhamentos previstos, para as providéncias pertinéncias. |

3
7
s 4

Rio de Janeiro. 27 de7iunho de 2019.
./:/_f : /’,‘

Audilor do Estado
ID 2530054-7

Assessora Especial da AGE
ID 5005906-8

Assessoriakspecial da CGE

De acordo, encaminhe-se como precorr'éiﬂlx\.

ID 2012194-6
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