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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO

RELATORIO DE AUDITORIA

Unidade Auditada: Secretafz;ia de Estado de Fazenda — SEFAZ
Modalidade de Auditoria: Trilhas de auditoria — Cruzamento de dados
Ordem de Servico: CGE/AGE N° 20190036

Relatério n°: 08/2019

1. INTRODUCAO

Trata o presente relatdrio de resultado da trilha de auditoria que teve como base
: o cruzamento de dados do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas —
CEIS e do Sistema Integradd; de Gestio Orgamentaria, Financeira e Contdbil do Rio de
Janeiro — SIAFE Rio. j

O CEIS tem por objetivo consolidar a relagéo das empresas e pessoas fisicas que
sofreram sangdes que restringiram o direito de participar de licitagdes ou de celebrar
contratos com a Administragéo Publica.

O objetivo da trilha de auditoria foi verificar se as empresas listadas no CEIS
forneceram bens e/ou servicos a orgios/entidades do Poder Executivo no periodo em
que estavam suspensas ou impedidas em contratar com a administragdo publica.

2. ESCOPO
i
O Contrato numero 27/2014, identificado na irilha de auditoria, entre a
Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ e a 2G Comércio e Servigos Eireli EPP. tem
como objeto a prestacio de servico de manutengdio predial mediante mido de obra
especializada, e foi assinado em 28/05/2014, com o prazo inicial previsto de 12 meses, a

partir de 01/06/2014.
: A
Quadro 1: Instrumentos contratuais p
L Rermy. s eeee e valor
Contrato 27/2014 28/05/2014 | Descrito no item 2 ! 789.360,00
1°TA 24/02/2015 | Supressdo do Objeto (39.980.34)
2°TA 29/05/2015 Prorrogagio de prazo e reajuste 825.945,84
3°TA 16/03/2014 Supressdo do Objeto ‘ (62.451.98)
4°TA 26/05/201¢ Prorrogacdo de prazo 530.120.64
5°TA 30/05/2017 Prorrogacéo de prazo e reajusts 699.861.81 =
6°TA 29/05/2018 Prorrogaco de prazo e reajustz 696.750.96 @
7°TA 16/11/2018 | Rerratificagfio do valor com reajuste 4.372,08
Fonte: SIAFE-Rio ‘ %\
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Quadro 2 Informag:oes sobre a suspensao da cortratada no CEIS.

 Sancio Data de inicio Data final

NU&:LEBRAS' ' , :
EQUIPAMENTOS PESADOS | Impedimento — Lei do Pregdo | © 04/10/2017 | 03/10/2019
S/A (NUCLEP) -RJ

Fonte: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)

3. METODOLOGIA

Para realizar a trilha de auditoria, foram obtidos os dados do CEIS no Portal da
Transparéncia do Governo Federal, além aa extra¢do de relatorio no SIAFE-Rio com a
relacdo de empenhos executados no ano de 2018.

Depois de identificadds as empresas que contrataranm: com o Governo do Estado
do Rio de Janeiro durante’f o periodo em que estariam impedidas de realizar tal
contratacéo, foram expedldos oficios para os ¢rgéos/entidades contratantes. solicitando
documentos para aprofundamento da analise.

Ademais, com base no resultado da trilha de auditoria, esta equipe elaborou um
relatdrio contendo os dados consolidados de todas as empresas que poderiam estar em
situacfio irregular de contrafag;ﬁo. Todavia, para cada contratagdo, foi produzido um
relatorio individual, como € o caso do presente.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS
4.1. RENOVACAO DE CONTRATO COM EMPRESA IMPEDIDA

De acordo com as ihforma@ﬁes apresentadas nos itens anteriores a SEFAZ
formalizou uma prorrogacdo contratual com a empresa 2G Comeércio e Servigos Eireli
Ltda. em 29/05/2018, quando esta ja constava como suspensa no CEIS.

A inscrigdo no CEIS € de cardter extensivo e suspende temporariamente o0s
direitos da empresa sanmonada em participar de licitagdes e contratar com a
administracdo em Ambito na(:lonal conforme determinado pelo STJ, conforme S1.
Primeira Se¢fo, MS 19.65° //DF Rel. Min. Eliana Calmon, j. 14/08/2013, p. Dle
23/08/2013, entre outras decisdes.

Ademais, as empresds que estiverem suspensas, por analogia, nio devem ter
seus contratos prorrogados: pela Administragdo Publica, por ndo apresentarem as

mesmas condicdes de habﬁlta(;ao do momento da Contragao conforme previsto no Art,
55 da Lei 8666/93. ‘ :

Att. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

() .

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigeg@es por ele assumidas, todas a
condigdes de habilitagéo e qualificagdo exigidas na licitagfio.

(.%p
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intendimento acompanhado pelo TCU, conforme Acorddo abaixo:

Verifique mensalmente a manutenglo, pelos contratados, durante toda
execugiio do contrato, das condigdes de hebilitagdo e qualificacdo exigidas
quandé da contratagdo, em atencdo ao que dispde o art. 53, inciso XIII, da
Lei no 8 666/1993, por afronta ao art. 195,,§30 da Constituigio Federal.

Acordao 2613/2008 Segunda Camara

A aplicag@o das penalidades de suspensdio tempordria ou de impedimento
previstas no art. 7° da Lei n® 10.520/02 ou no art. 78 da Lei 8666/93 nio deve gerar
rescisdo unilateral automatica de contratos administrativos em curso.

Essa solucdo poderia implicar descontinuidade de servigos publicos relevantes.
Por esse motivo, STJ j4 reconheceu que mesmo a aplicagéc da mais grave penalidade.
declaracdio de inidoneidade, suscitaria efeitos apenas ex nunc. No entanto. isso nao
significa que rescisdo unilateral por interesse plblico ndo possa ser decretada. Nada
impede que Administragdo Publica, motivada pela ponderagdo de principios como
continuidade do servigo publico, economicidade, probidade e moralidade. possa chegar
conclusiio de que ndo deve pgij-osseguir com relacdo contratyel.

Por outro lado, quanci'o a prorrogagdo representa uma verdadeira "renovacio da
contratagfo", situagdo semelhiante uma "nova contratagio”; hd de se concluir que estaria
vedado pela legislagdo, sob' pena de Administragio estar firmando ato equivalente a
novo contrato com empresa suspensa ou impedida de participar de licitagdes.

r

¢ preponderante que a Administrago aprimore seus controles
internos, neste caso espe'(_:i'ﬁco, monitorando os cadastros de empresas suspensas,
inidoneas ou impedidas, verificando se ha contratos firmados com tais empresas, ¢ em
caso positivo, analisando, caso a caso, a possibilidade de instaurar novo procedimento
licitatorio, especialmente no caso de servigos de natureza continua, em defesa dos
principios da economicidade, probidade, moralidade e contmuldade do servigo publico.

j

Desta forma,

Manifestacio do Auditado ’

R

Em resposta ao Relatério Preliminar produzido peia Auditoria Geral do Estado.
encaminhado pelo Oficio CGE/AGE SEI n° 78, a SEFAZ in“ormou, em 07/06/2019, por

meio do Despacho de Encarmnhamento de Processo n° SEI 0622243, anexo ao Processo
SEI-32/001/005819/2019, quz,

“[...] néio contratou empresa com impedimento de suspensio temporaria de

licitar e contratar com a Administragio Publica, haja vista que. quando da i
prorrogagdo contratual (maio/2018) e curante a execugdio contratual $
(novernbro/2018), providenciou as consultas rotineiras ao SIGA ¢ CEIS,

nio havendo impeditivo algum registrado empresa. como pode ser
observado nos registros extraidos 4 época.” (Grifos nosso)

Outrossim, a SEFAZ relatou a divergéncia de posicionamentos no dmbito
juridico e mencionou o Parecer n° 98/2018 exarado pela Procuradoria Geral do Estado:

“Sabe-se que a divergéncia entre os posicionamentos adotados pela
Procuradoria Geral do Estado e pelo Tribunal de Contas ¢ extremamente / B

prejudicial aos administradores e gestores publicos estaduais. criando um
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indesejdvel ambiente de inseguranca e incerteza |[...] obietivando o
mcremer;to da seguranca juridica, sobreveio o entendimento tirmado no
Parecer n° 98/2018 FAG, do ilustre Procurador do Estado Flavio Amaral
Garcia acerca da matéria, no sentido de que a sanciio de suspensio
temporaria de participagiio em licitagfio e impedimento de contratar com
a Administracfio, ¢ a de impedimento de licitar ¢ contratar. provistas no
art. 87, Il da Lei n® 8.666/1993 e no art. 7° da Lei n® 10.520/2002.

K respeuhvamenu, passam a alcancar, apenas, os érgios ¢ entidades
“f pubhcas integrantes da Administracdo Direta e Indireta do ente
= federtivo que as aplicow.” (Grifo nosso).

Analise da CGE

Esta equipe refez a pesquisa no endere¢o do CEIS, Em um primeiro momento.
informou o CNPJ ¢ 0 nome corretos e localizou o registro positivo para a penalizagao.
Em seguida, inseriu o CNFJ correto ¢ o nome utilizado pela equipe da SEFAZ (a
palavra SERVIAOS no lugar de SERVICOS) em consulta realizada em 23/05/2018, e
como resposta a pesquisa recebeu a seguinte informagfio: “nenhum registro
encontrado”, conforme repro?iugﬁes abaixo:

it

i

b e Delatarnents vis Tangbes Vigentes - Dadosyo de Errgrasis Inickreas & CBS-Fuw

FILTROS APLICADOS:

Nome: 2G Coméncis 2 Servigos Erali - EPE
CFF/CNPL 37895051000100

LIMPAR

Data da consulta: 28/06/2015 1118112
Data da Glrima atualizagio: 2206/201 6 024511 ;

DETALHER | CNPJICPF DO SANCIONADO  NOME, DO SANCIONABO | UF D SNCIORADG SRGRO/ENTIDADE SENCIORADURA TP B SANEAD ;;i:: PULICAAN B

Detalnar 1765001000108 | IG Oomércio e Servigas | B MUCLEBRAS EQUIPAMENTOS Impegimanto - Li! 22 tyneanes

Eireli - EPP PESADOS S/4 INCLEES Pragie
{
i
DB

Smmu Sangles \igermes - COHISTN 02 ETADNREDS INOCNaat £ SOSDMEA6 - SIS - Pty 43 transpordnna
FLTROS A PL!CADQ?&I:

Mome: 3G COMERCIO B SERVIZ0S BIRELLIEPR
CPRFCNPE 7805001800160

LIMPAR
Data da consulta: 28/08/20410 1118012
Data da ditima atualizagio: 2306/2015 04:45:13
DETALHAR CHPLITPE DO SANCIONADD ROME B0 SANIONARD HF DO SANCHONADO ORGEDITHTIDADE SANCIONAIORA TIRG: DA SANCAD DATA 0T BELIALRS Ba SEGED

Nentaa® (enatee encoranado

Ademais, a recomendagdio proposta por esta equipe ndo abrange a ruptura
imediata com a empresa contratada, e sim o inicio de planejamento de nova licitacéo e a
ndo renovagdo contratual cormn a empresa citada.

Apesar de existirem controversms na seara jurisprudencial a respeito do tema.
entendemos oportuno con31derar a adogdo de um comportamento conservador por parte
do administrador piblico, evitando correr riscos de inexecucdo contratual. uma vez que
se trata de empresa sancionada por outro Orgfio. Este fato pode motivar um processo de
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contratagdo por dispcnsa de licitagﬁo, gerando um possivel custo maior ao erario frente
a realizagdo de nova licitagio. g

Desta forma, esta equipe de auditoria considera apropriada a permancneia da
Recomendagfio 001 no Relatdrio Final.

Recomendagdo 001~ Que a Secretaria de Estado de Fazenda nédo proceda 4

renovacgio do presente contfi:'ilo com a empresa 2G Coméreio e servicos Turel ida.,

iniciando de imediato o planejamento de novo processo licitatdério para suprir a
necessidade do servigo objeto do contrato.

Solicita-se encaminhar ao Controlador-Geral do Estado e posteriormente ao
Gestor e demais encaminhamientos previstos, para as providéncias pertinéncias.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2019,

Auditor do Estado
ID 2530054-7

Assessora kspecial da AGE
ID 50059006-8

Asseysoria Fspecial da CGE
098932-9 \

NID

De acordo, encaminhe-se como preconi

1D 2012194-6
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