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RELATORIO DE AUDITORIA 003/2019

Unidade Auditada: Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento,
Exercicio: 2019

Unidade Executora: Superintendéncia da Area Econémica

Processo SEI n° 32/001/002043/2019

Por meio deste Relatério, apresentamos . os resultados do trabalho de auditoria,
considerando o disposto no art. 10° inciso II e inciso IV “c”, da Lej n° 7989 de 14 de junho de
2018, realizado com o intuito de monitorar o cumprimento das vedagdes dispostas no art. 8°
da Lei Complementar n° 159 de 19 de maio de 2017, que instituiu o Regime de Recuperagio

Fiscal dos Estados e Distrito Federal.
LINTRODUCAO / ESCOPO

Os trabalhos foram realizados na sede da Controladoria Geral do Estado, localizada 3
Avenida Erasmo Braga 118, 13° andar — Centro - Rio de Janeiro/RJ, no periodo de
05/02/2019 a 28/02/2019, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao servigo
publico estadual, objetivando o acompanhamento dos atos e fatos de gestdo ocorridos no
periodo de vigéncia da Lei Complementar n° 159/2017. Nenhuma restrigdo foi imposta aos
NOSSOs exames e a fase exploratéria da auditoria obedeceu ao disposto na Solicitagdo de
Auditoria n° 002 de 31 de janeiro de 2019,

O intuito da auditoria foi avaliar o cumprimento das vedacdes dispostas no art. 8° da
Lei Complementar n° 159 de 19 de maio de 2017, que instituiu o Regime de Recuperagio

Fiscal dos Estados e Distrito Federal. -

Para tanto, realizamos levantamento preliminar de despesas que apresentassem

indicios de contratagdo ilegal mediante descumprimento do Regime de Recuperagio Fiscal
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(RRF). O escopo do trabalho ndo contemplou andlise quanto a adequagfio da execugdo do

servico,

Nossos trabalhos foram conduzidos de modo a verificar a existéncia de despesas
registradas no Sistema de Administracio Financeira do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio que
apontassem contrariedade ao RRF. Apbs levantamento preliminar, identificamos os seguintes

registros:

Tabela 1: Seleciio de processos no SIAFE-Rio em desconformidade com RRF

Contratada Processo Valor
Zuriel de Iguagu Coméreio e
E-02/007/394/2018 RS 138.634,60
Representagio Ltda-Me
Development Displays Grafica e
E-02/007/640,2018 R$ 225.000,00
Editora Ltda
L Valor Total RS 363.634,60

Os processos foram selecionados por estarem estreitamente relacionados & contratagdo
de servigos de propaganda e publicidade, o qual faz parte das vedagdes previstas no art. 8 da
Lei 159/2017, transcrito abaixo:

Art. 8° Sdo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de
Recuperagiio Fiscal:[...]

X - o empenho ou a contratacdo de despesas com publicidade e
propaganda, exceto para as 4reas de saude, seguranga, educagfio no

trdnsito e outras de demonstrada utilidade publica.

Observamos que os processos supracitados referem-se 3 publicidade e propaganda e nio
identificamos no SIAFE-Rio nenhuma justificativa que amparasse excepcionalidade ao RRF.
Em seguida foi realizada an4lise documental dos supracitados processos E-02/007/394/2018 e

E-02/007/640/2018, conforme resultados expostos a seguir,
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2 RESULTADOS DOS TRABALHOS
2.1 Pagamentos em desconformidade com o RRF
Anilise:

A SEAPPA necessita estudar a adog@o de medidas que permitam  promover
patriménio de sua Secretaria de forma que n&o contrarie a legislago vigente em relagdo ao

Regime de Recuperagio Fiscal.
Informacio 001

Verificamos que os contratos referentes aos processos selecionados se deram no ambito
do Projeto Desenvolvimento Sustentavel em Microbacias Hidrograficas — RIO RURAL,
mediante recursos provenientes de operagdo de crédito realizada com o Banco Mundial no
valor total de USS$ 219 milhdes, Fato que ndo pode ser considerado como limitagdo para a
presente auditoria, tendo em vista qQue as operagbes de créditos serdio quitadas com os recursos

do Estado do Rio de Janeiro,
Informacio 002

No Ambito do Processo Administrativo n° E-02/007/394/2018, verificou-se que a
SEAPPA contratou a empresa Zuriel de Iguagu Comérsio e Representagio Ltda-Me para
prestacdo de servigos de adesivagdo, incluindo a plotagem das maquinas e caminhdes do

programa estradas da produgio.

O referido contrato n° 030/2018 foi celebrado em 25/09/2018, com validade de 60 dias
corridos contados a partir da publicagdio do extrato no Diirio Oficial, e possui um valor total
de RS 138.634,60. A descrigdo dos servigos encontra-se €xposta no quadro a seguir.
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| VALor | VALOR

- ESPECIF]CACAO TN TOTAL

1.1 Motoniveladoras — New Holland - RG 140B
- Frente 1,03 x 0,56

- 02 laterais traseiras 1,90 x 0,56 m cada (2x)

- Logotipos vidros pé 0,43 x 0,24 m (2x)

- Logotipos vidros laterais 0,51 x0,30 m (2x)

- Logotipos vidro traseiro L10x0,15m

- Site 0,75 x 0,06 m

19 R$ 1.017,33 RS 19.329,27

RS 12.659,391
L2 Retroescavadeiras Randon RK B 4x4 (2009/2010) & R 744,67

Digg — DBL 100 (2012)
- Capé 0,60 x 1,00 m

- Logotipos janela de tras 0,64 x 0,35 m 04 R$ 744,67 | R$3.098,68
- Logotipos portas 0,49 x 0,26 m (2x%)
- Site 0,75 x 0,06 m

"

1.3 Tratores de Pneu — New Holland TL 85 4x4 (2009)
{Nos vidros impressdo s6 logotipo e site)

- Capé parte superior 0,60 x 1,40 25 RS 1.037,33 | R$25.933,25
- Laterais do capd 1,25 x 0,95 m

- Logotipos vidros laterais 1,27 x0,15m (2x)
- Site 1,02 x 0,08 m (vidro traseiro)

1.4 Escavadeiras Hidriulicas New Holland E 175 B (2011) 02 R$1.032,00 [ RS 2.064,00

Komatsu PC 160 LC (2009)

- Faixa traseira 2,90x 0,55 m

s - Laterais 0,95 x 0,55 m cada (2x)
- Logotipos do brago 0,68x0,35m (2x) 05 R$ 1.032,00 | R$s. 160,00
- Logotipos vidro traseirg 0,72x0,10 m
- Logotipos vidro frente 0,65x0,35m
’_;Sitc 0,75 x 0,06 m

L5 Pis Carregadei ras, Komatsu W A200 (2009)
- Laterais da porta 0,62 x 1,22 m (2x) RS 4.426.65
- Logotipos lateral fampa motor 0,41 x 0,22 m (2x) 05 R$ 885,33 TR

- Logotipos vidros Jaterais 0,60 x 0,32 m (2x)
- Logotipos vidros traseiros 1,14 x 0,14 m

- Site 0,75 x 0,06 m
R$ 5.020,00
1.6 Tratores de Esteira, CAT — D6N 05 RS 1.004,00 j
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* Os vidros niio sio adesivados com imagens, apenas
logotipos e site
- Laterais da frente 0,40 x 1,40 m (2x)
- Traseira 2,40 x 0,66 m
- Logotipos laterais 0,38 x0,2 m(2)
- Logotipos para vidros laterais 0,58 x 0,30 m (2x)
- Site 0,75 x 0,06 m

.

1.7 Rolos Compactadores 02 RS 1.164,67 | R$ 2.329,34
CATCS423 E (2009)

CAT Cs423 E oty 01 R$ 1.164,67 | RS 1.164,67
DYNAPC CA205 (2016)

-Capot 1,71 x 1,45 m e

- Pega que prende o rolo 2 2,00 x 0,60 m (2x) pme 07 R$ 1.164,67 | Rg 8.152,69
- Péra-choque 1,50 x 0,25 m 5

- Logotipos lateral 0,40 x 0,22 m (2x)

- Site teto da cabine com texto branco 0,42 x 0,035

1.8 Caminhées Basculantes Volkswagen 17180 (2009/2010) 09 R$ 99530 | R§ 8.957.70
Iveco Vertis 130V19 (2013/2014) 08 RS 995.30 RS 7.962.40

Iveco Euro Cargo 172E22 (2011)
- Faixa frente 1,80 x 0,30 m

- Faixa lateral 1,60 x 0,30 m (2x) 08 R$99530 | R$ 7.962,40
- 4 Gomos traseiros 0,44 x 0,44 m (cada)
- 14 Gomos laterais 0,36 x 0,41 m (cada)
- Logotipos porta 0,40 x 0,25 m (2x)

- Site 0,75 x 0,06 m .

1.9 Caminhdes de Apoio Volkswagen VW 9150
(2009/2010)

- Faixa frente 1,70 x 0,2 m (cabine) 09 | R$73533 | R$6.617,97
- Faixas laterais 1,60 x 0,30 m (cada) 2x (cabine)

- Logotipos porta 0,40 x 0,25 m (2x) (cabine)

- - Site 0,75 x 0,06 m (cabine)

1.10 Caminhdes Comboio Volkswagen 17180 (2009/2010) 05 R$04863 | Rs 4.743,15

Agralle 1300 (2009/2010)

- Faixa frente 1,70 x 0,24 m (cabine)

- Faixas laterais 1,60 x 0,30 m (cada) 2x (cabine)
- Laterais caminhao 0,50 x 1,30 m (cada) 2x (carroceria) 01 R$948,63 [ R$ 948,63
- Logotipos porta 0,40 x 0,25 m (2x) (cabine)

- Logotipos traseira carroceria 1,10 x 0,15 m
- Site 0,75 x 0,06 m (cabine)

L.11 Caminhées Plataforma Iveco/Eurocargo 260E25 01 R$ 880,00 R§ 880,00
(2011/2012)
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Ford Cargo 2622 (2099/2010) 1
- Faixa frente 1,03 x 0,30 m (cabine) 02 R¥% 880,00 R$ 1.760,00
- Laterais cabine caminhio 0,69 x 0,48 m (cada) 2x

- Logotipos porta 0,40 x 0,25 m (2x) (cabine)
- Site 0,75 x 0,06 m (cabine)

L.12 Cavalos Mecénicos (carreta) 02 R$ 856,33 | Rg 1.712,66
Volkswagen CNCTT - VW 19320 (2010)

Iveco Stralis 740841TZ, (2011/2012)

- Faixa frente 1,93 x 0,30 m (cabine)

- Laterais cabine caminhao 0,69 x 0,48 m (cada) 2x
- Logotipos porta 0,40 x 0,25 m (2x) (cabine) 02 R$ 856,33 | R$1.712,66
- Site 0,75 x 0,06 m (cabine)

1.13 Caminh#o Oficina — Ford Cargo 816S (2015)
- Faixa frente 1,70 x 0,24 m (cabine)

- Logotipos porta 0,40 x 0,25 m (2x) (cabine)

- Logotipos porta 0,70 x 0,43 m (2x) (carroceria)

- Site 0,75 x 0,06 m (cabine)

01 RE 811,00 R$ 811,00

1.14 Caminhges Pipa Ford Cargo 1719 (2016)
o Logotipos porta 0,40 X {},25 m (2X) 07 R$ 746,87 RS 5228,09

- Logotipos traseira 0,55x0,33m

- Site 0,75 x 0,06 m {(cabine)

Os dados orcamentérios e financeiros estéo dispostos na tabela abaixo

FR 111 - Operacdes de Crédito
i Sub-item daDesPesa 08-Publlv:|da dee P_réb_a'ganda :
~NE _ 00812,2018

Valor

. Data emissido

_ 12/12/2018
INE L T lootsonbi Sobosbads
Processo de Pagamento _ E-02/007{102181/2018
SR | 00977/2018 ¢ 01113/2018

Data Pgto 13/11/2018 e13/12/2018
Fonte: Elaboraggo prdpria a partir de dados obtidos no SIAFE-RIO
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€ de publicidade do Projeto Rio Rural, da SEAPPA ¢ do Governo do Estado do Rio de

Janeiro,

Por conseguinte, observa-se que os pagamentos descritos na tabela acima confrontam o
RRF visto que tais despesas sdo vedadas pela Lei Complementar Federal n° 159/2017
qualquer empenho ou contratagdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto para as

areas de satide, Seguranca, educagdo no transito e outras de demonstrada utilidade publica.
Informacio 003

O Processo Administrative n° E-02/007/640/2018, vefere-se a contratagdo da empresa
Development Displays Gréfica e Editora Ltda, visando 2 prestagdo de servigos de confecgdo e

instalagio de materiais para identificagdo visual dos prédios da SEAPPA e vinculadas,

O valor total pago pela SEAPPA correspondeu a RS 225.000,00. Os dados

orgamentarios e financeiros estio apresentados na tabela a se guir.

_ FR 111 - Operacdes de Crédito
Sub-rtemdaDeSpesa 08~Publ|udadeePrnpaganda :
NE . - 00871/2018
bR . 08/i1j2018

_Valor o _ ~R$225.000,00
RN 00967/2018
Data emissdo 07/12/2018
o e
Processu__de Pagamento E-02/007/102467/2018
SRR e 0110772018
Data Pgto 11/12/2018

Fonte: Elaboragdo propria com dados obtidos no SIAFE-RIO

Diante das andlises processuais, constatou-se que, conforme o Contrato n° 039/2018, os

utilizados para dar identidade visual aos prédios da SEAPPA e Vinculadas.
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Por conseguinte, observa-se qué os pagamentos descritos na tabela acima confrontam o
Regime de Recuperagio Fiscal, Ja que é vedado pela Lei Complementar Federal n® 159/2017
qualquer empenho oy contratacdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto para as

areas de satide, Seguranca, educago no transito e outras ds demonstrada utilidade publica.

Constatagio 001 — Contratacio de servigos em desacordo com o Regime de Recuperacio

Fiscal

Com base nos exames realizados nos processos E-02/007/394/2018 e E-
02/007/640/2018, conforme pormenorizadas nos t6picos, a seguir: i) Informacdo 00] e i)
Informagéo 002, constatamos que a Secretiria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e
Abastecimento durante o exercicio de 2018 realizou empenhamento, liquidagdo e pagamento
de despesas com publicidade e propaganda no valor de R$ 363.634,60 (trezentos e sessenta e
trés mil, seiscentos e trinta e quatro reais e sessenta centavos), violando, assim, o disposto no
inciso X art. 8° da Lej 159/2017, a saber:

A_rt. 8° S#o vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperacio
f(ts-cil.g;;;]penho Ou a contratagdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto

para as dreas de saide, seguranga, educagdo no transito e outras de demonstrada
utilidade publica,

Conitudo, néio identificamos Justificativas que evidenciassem a adequag@o ao RRF uma
vez que a Lei Complementar n° 159/2017 excepciona a vedacdo apenas para Servigos
considerados de utilidade puiblica ou dentro das 4reas de seguranca, saide e educagio no
transito, dentre as quais ndo se encaixam as contratagdes analisadas. Cumpre ressaltar que
utilidade publica, ou interesse publico, ¢ exemplificado pela Instrugéio Normativa n° 40 de

18/10/2017 em seu art, 5° §1°incisos Ta IV, reproduzidos a seguir:

Art. 5° [d ‘\, .

\

1° Consideram-se relevantes razdes de interesse publico as seguintes
situagdes:
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I — grave perturbacdo da ordem, situacio de emergéncia ou calamidade
ptblica;
II' - pagamento a microempresa, emnpresa de pequeno porte e demais
beneficiarios do Decreto n® 8.338, de 6 de outubro de 2015, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do
contrato;
I ~ pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,
recuperagdo judicial ou dissolugdo da empresa contratada; ou
IV — pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a
integridade do patriménio publico o1 para manter o funcionamento das
atividades finalisticas, quando demonstrado o risco de descontinuidade da
prestacdo de um servigo piblico de relevancia ou o cumprimento da misséo
institucional.

MANIFESTACAO DA ENTIDADE AUDITADA
Conforme o Of.GSE n° 336, a Unidade apresentou as seguintes informagges:

“Esclarecemos que os processos objeto dessa Auditoria, Joram iniciados e
concluidos na gestdo anterior Gue os mesmos tinham como objeto a
identificacio  visual das  unidades ¢ equipamentos da SEAPPA,
principalmente no interior do Estado, para wma maior interagdo com os
nossos clientes potenciais, os produtores rurais, e desta forma assegurar a
adequada divilgacéo de informagdes sobre o desenvolvimento rural
sustentavel, as boas praticas  agropecudrias e 0s demais  conceifos

envolvidos no Projeto Rio Rural

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Tendo em vista o compromisso assumido pelo 6rgdo em relagdo ao comprometimento
quanto a aderéncia a Lei de Recuperagdo Fiscal. encerra-se a questdo, ressaltando g
importincia de se criar uma Unidade de Controle Interno  diretamente ligada a alta

administragdio da Secretaria. A
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Recomendacin 001

Recomenda-se que a SEAPPA avalic as demais contratagdes no dmbito dessa
secretaria que possam ferir o Regime de Recuperacio Fiseal e emita relatério conclusivo para

a CGE em 90 dias do encerramento desse relatdrio.
3 CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou avaliar aspectos relacionados as vedagdes trazidas pelo
Regime de Recuperagio Fiscal, o qual possui a finalidede de reestruturar as finangas dos
Estados, vinculando-a a paralisagfio do pagamento de suas dividas com a Unisio.

Nesse sentido, foram evidenciadas deficiéncias quanto: a0 pagamento inadequado de

Servicos com propaganda e publicidade considerando a legislagiio vigente e a auséncia de

monitoramento do cumprimento do Regime de Recuperagzo Fiscal pelo 6rgio.

e abril de 2019,

Auditor do Cstado
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Recuperagio Fiscal.
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